PROYECTO DE RESOLUCIÓN

Artículo 1°.-  El Instituto de Juegos de Apuestas de la Ciudad de Buenos Aires deberá informar en el término de 30 (treinta) días de recibido el presente sobre los siguientes puntos:

1.- Informe si se han asignado partidas presupuestarias para el desarrollo de campañas o programas referidos a ludopatía en el período 2004-2007, de acuerdo a las facultades que le son establecidas como autoridad de aplicación.

2.- En caso afirmativo, sírvase detallar el monto total de las mismas, las características y duración de los programas o campañas, y los resultados obtenidos en caso de realizados dichos programas y campañas.

3.- Informe acerca de los objetivos y resultados del Programa de Trabajo Nro. 3 en el marco del Convenio celebrado con la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires en 2003. 

4.- Informe si las Direcciones Ejecutivas del Instituto realizaron estudios sobre ludopatía o juego compulsivo y sobre el impacto en la Ciudad de Buenos Aires conforme instruye el IJA por resolución Nro.18 de agosto de 2004. Indique tipo de estudios, responsables, período y provea breve detalle de resultados.

5.- De acuerdo a la resolución Nro. 22 dictada por el IJA en julio de 2005, detalle las actividades de investigación y las acciones de prevención realizadas por la Comisión de Capacitación, Orientación, Prevención e Investigación en Ludopatía, señalando tipo de investigación o de acción, responsables, tema, período y resultados. Asimismo, informe sobre la creación de un Departamento permanente en la Presidencia del Instituto que se ocupa de la problemática del juego en la Ciudad de Buenos Aires, detalle de actividades y resultados del mismo durante el período 2005-2007.

6.- Informe fechas, lugares y temas de las charlas y talleres efectuados o a efectuarse, publicados en la página web del Instituto al día 17 de junio de 2008.

7.- ¿En qué consiste y como se ha desarrollado el Programa Preventivo Permanente (PPP) mencionado en la página web del Instituto de Juegos de Apuestas a fecha 17 de junio del corriente año, consignar actividades de formación de agentes de salud y de capacitación de los mismos. Asimismo, sírvase informar sobre la formación de la Red Asistencial publicada en la página web del Instituto a fecha 17 de junio de 2008.

8.- Informe qué servicios brinda la línea 0800-666-6006, horario de atención de la misma, si cuenta con personal capacitado para la contención de las personas que solicitan ayuda, cantidad de operadores, detalle mensual de llamadas recibidas desde su implementación y lista de instituciones a las cuales se derivan las mismas.

9.- Informe si se elaboran estadísticas con las llamadas a la línea 0800 y, en caso afirmativo, si las mismas se desagregan conforme la Ley 91 de la C.A.B.A o si se releva información de alguna otra forma atento la gravedad de la patología

10- Sírvase proveer un listado de instituciones dedicadas a la atención de esta patología, indicando cuáles son gratuitas y cuales no lo son, horarios y honorarios de las mismas.

11.- Sírvase informar si ya se encuentra articulada la Red de Asistencia al Ludópata publicada en la página web en fecha 17 de junio de 2008, en qué consiste y que instituciones la integran.

Art. 2 °.- Comuníquese, etc.

Señora Presidenta: 

El Instituto de Juegos de Apuestas es un ente descentralizado, con autonomía técnica y administrativa y autarquía financiera y es, por lo tanto, la única autoridad de aplicación de la Ley de Juegos de Apuestas en todo el territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

Es público y notorio a través de los medios de comunicación que en nuestro país el crecimiento del juego es alarmante, y que la mayor oferta genera mayor consumo. Al decir de la psiquiatra Susana Calero, quien conduce desde hace 16 años el programa de ludopatía del Hospital Alvarez, único centro de salud de la Ciudad que trata esta problemática, las mujeres y los jóvenes son quienes impulsan el crecimiento del juego en el país. (Diario Clarín 4/5/08)

Esta misma preocupación manifiesta el propio Instituto del Juego de Apuestas de la Ciudad de Buenos Aires al dictar las siguientes resoluciones: Nro.18 de agosto de 2004 (B.O.2049), Nro. 30 de diciembre de 2004 ((B.O. 2157), Nro. 9 de abril de 2005 (B.O 2202), Nro. 22 de julio de 2005 (B.O 2311) referidas a la profundización del abordaje del problema del juego compulsivo a través de la realización de estudios sobre el impacto de esta patología en la población de la Ciudad. 

La Ley Nro. 2318 de Prevención y Asistencia del Consumo de Sustancias Psicoactivas y de otras Prácticas de Riesgo Adictivo garantiza la instrumentación de un plan integral especializado, definiendo como práctica de riesgo adictivo la acción reiterada, que es resistida sin éxito, produciendo malestar o interfiriendo el funcionamiento normal de las personas.

La Ciudad de Buenos Aires, a través de la Ley Nro. 538  de Juegos de Apuestas regula en su art. 12: " La promoción publicitaria de los juegos de apuestas debe limitarse a la información básica sobre las modalidades y montos y el destino de su resultado económico y alertar sobre las consecuencias de la ludopatía…". Asimismo entre las facultades de la autoridad de aplicación (Instituto de Juego de Apuestas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, creado por Ley Nro 916) se establece en el art. 18 inc c y d que el IJA estipula con organizaciones de bien público campañas comunitarias sobre la ludopatía y la erradicación del juego clandestino y que mantiene consultas permanentes con organizaciones de la comunidad, cleros y asociaciones especializadas y de profesionales sobre las consecuencias sociales y económicas de los juegos de apuestas.

La política pública orientada a prevenir y contener la problemática de la ludopatía es obligatoria en virtud de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires que consagra el derecho a la salud integral en su artículo 20 estableciendo que el gasto público en salud es una inversión social prioritaria. Asimismo, el artículo 21 inc. 8 de la LEY BÁSICA DE SALUD establece que el estado local debe elaborar políticas y acciones para prevenir las dependencias y el alcoholismo y asistir a quienes los padecen.

Jugar es natural y sano para chicos y grandes. Si bien semánticamente los diccionarios tienden a tratar como sinónimos  el juego y lo lúdico, debemos aclarar que todo juego es lúdico pero no todo lo lúdico es juego.

La lúdica se refiere a la necesidad del ser humano, de sentir, expresar, comunicar y producir emociones primarias (reír, gritar, llorar, gozar) orientadas hacia el entretenimiento, la diversión, el esparcimiento.

Si se acepta esta definición se comprenderá que la lúdica posee una ilimitada cantidad de formas y medios, de los cuales el juego es tan solo uno de ellos.

No se puede desconocer la emoción lúdica  existente en la incertidumbre y el azar del juego, por ejemplo, del bingo,  sea éste practicado como actividad para recaudar fondos en un colegio o en la cotidianeidad del casino. ¿Dónde está pues la diferencia  entre unas y otras experiencias? Ambas son lúdicas pero, obviamente, no son iguales.

Al decir del psiquiatra Javier Didia Attas existe un momento en que se pierde lo lúdico- la posibilidad de construir- y se pasa a un grado de enorme dependencia. (Soloazar.com 4/4/07) 

Surge, entonces, la necesidad de acudir a otra categoría que permita diferenciar las prácticas lúdicas deseables y convenientes para el desarrollo armónico e integral de las personas, de aquellas que las afectan de modo negativo, con alto riesgo para la salud y para la vida misma. A las primeras puede seguir llamándoseles, simplemente, lúdicas. A las segundas, aquellas que expresan una degradación del sentido lúdico saludable, puede clasificárseles bajo la denominación  que identifica a este tipo de enfermedad: Ludopatía

Por ello es importante tomar en consideración la Resolución Nro. 18 del Instituto de Juegos de Apuestas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, de fecha 23 de agosto de 2004 al mencionar: " Que la Organización Mundial de la Salud ha definido al juego patológico como un trastorno mental y que la ludopatía o adicción al juego, como otras tantas enfermedades adictivas, es una enfermedad incurable pero recuperable mediante tratamiento adecuado"

Es fundamental esta definición de la OMS dado que según muchos especialistas la gente tiende a no considerar a la ludopatía como un problema de salud sino como un vicio y tal como señala la asociación Jugadores Anónimos: "el fenómeno de la masificación de las salas de juego es un índice alarmante de la despreocupación de la sociedad por esta patología: para una persona que sufre trastornos compulsivos, el hecho de que haya salas por todos lados y que estén abiertas todo el día es una tentación muy difícil de superar"
Esta asociación expresa además, que las máquinas tragamonedas son "particularmente peligrosas" tanto por su característica de "satisfacción inmediata" como por la acción manual de las mismas, que otorga la ilusión de tener el control de la situación y esto se traduce hasta en términos neurobiológicos en el cerebro, donde hay un circuito que busca la recompensa.

Tomar conciencia de esta situación no es fácil. En el país con más alto índice de ludopatía, EEUU, el reconocimiento oficial como trastorno psiquiátrico por la Asociación Psiquiátrica Norteamericana no se produjo hasta 1980. En nuestra Ciudad, el índice de crecimiento de esta patología es alarmante y, más aún, la falta de políticas públicas, siendo el Hospital Alvarez el único centro de salud de acceso gratuito.

El Instituto de Juego y de Apuestas de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo con lo que señalan los especialistas en esta patología, manifiesta en sus resoluciones que en materia de juegos de azar, a mayor oferta mayor es la demanda, lo que no se ha traducido en mayor oferta de políticas en prevención y tratamiento.

Es por todo lo expuesto que solicitamos la aprobación del presente proyecto de resolución.
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