PROYECTO DE LEY

Artículo 1°.- Derógase la Sección 16 del Titulo 6 "De las actividades toleradas" del Código de Habilitaciones y Verificaciones de la Ciudad de Buenos Aires aprobado por ordenanza Nº 33.266.

Art. 2º.- Reemplácese la Sección 6 del Titulo 2 del Código de Habilitaciones y Verificaciones de la Ciudad de Buenos Aires aprobado por ordenanza Nº 33.266 por el texto que como Anexo I se adjunta y forma parte integrante de la presente. 
Art. 3º.- Derógase el apartado 7.11 de la Sección 7 del Código de la Edificación de la Ciudad de Buenos Aires.
Art. 4º.- Incorpórase como punto 7.1.6 del apartado 7.1 "Servicio de Hotelería" de la Sección 7 "De las prescripciones para cada uso" del Código de la Edificación de la Ciudad de Buenos Aires, el texto que a continuación se detalla:

"7.1.6.- CARACTERISTICAS CONSTRUCTIVAS PARTICULARES DE UN LOCAL DE ALBERGUE TRANSITORIO.

Un local de albergue transitorio cumplirá con las disposiciones contenidas en Características constructivas particulares de un establecimiento de Hotelería y además las siguientes:

a. Servicio de cafetería:
Cuando exista servicio de cafetería, el local destinado a este fin deberá ajustarse a lo establecido en los incisos a) y b) de áreas y lados mínimos de las cocinas, espacios para cocinar, baños y retretes;

b. Acceso y egreso de vehículos:
En el sector destinado a estacionamiento deberá existir una zona de acceso de vehículos que contará con pantallas verticales que impidan la visualización del interior de la playa de estacionamiento desde la vía pública.
Ejemplos posibles: 
1. A partir de la línea municipal, podrá existir un espacio de espera de acceso, cerrado por muros laterales y por un portón de frente, el que se accionará automáticamente permitiendo la entrada del vehículo, y que luego se cerrará con igual sistema; 
2. En predios de mayor ancho, el espacio de acceso podrá no tener el elemento de cierre, pero sí muros que impidan las visuales desde la vía pública.
El plano alusivo gráfica las alternativas 1 y 2. Se aceptarán para su análisis otras propuestas que, si bien difieren de los ejemplos enunciados, logren el fin perseguido; 

c. Fachada del edificio:
Se deberán presentar para su aprobación por la Dirección, el diseño de la fachada, en escala 1:50, a la que se agregará una planta del estacionamiento, si lo hubiere, en igual escala de graficación.
En dicho plano se indicarán los elementos que la componen, sus materiales, textura y color, sin omitir detalle alguno. 

Art. 5°.- Comuníquese, etc.

Anexo I

Servicios de hotelería
CAPITULO 6.1

Definiciones
6.1.1 Se entiende por servicios de hotelería, los establecimientos donde se ofrezca alojamiento a personas con o sin suministro de comidas y/o bebidas y se proporcione a los huéspedes moblaje, ropas de cama y de tocador.

6.1.2 Quedan comprendidos como "servicios de hotelería" los siguientes:

· Hotel. 

· Hotel Residencial. 

· Casa de Pensión. 

· Local de Albergue Transitorio

6.1.3 Se entiende por Hotel al establecimiento donde se ofrece alojamiento a personas por lapsos no inferiores a veinticuatro (24) horas, con o sin suministro de comidas o bebidas y se proporciona a los huéspedes moblaje, ropa de cama y elementos de tocador, y se destina a ese fin más de seis (6) habitaciones reglamentarias.

6.1.4 Se entiende por Hotel Residencial a aquel establecimiento que consta de más de cuatro (4) unidades de vivienda, destinadas para alojamiento, constituida cada una de ellas por lo menos por una (1) habitación amueblada, un (1) cuarto de baño con inodoro, lavabo, ducha y bidé y una (1) cocina o espacio para cocinar, y donde además se preste a los huéspedes servicio de ropa de cama y de tocador.

6.1.5 Se entiende por Casa de Pensión al establecimiento cuyas características de funcionamiento son similares a las de los hoteles y siempre que la cantidad total de habitaciones destinadas a alojamiento no exceda de seis (6) ni sea menor de dos (2) y que cuando se presten los servicios de comidas y bebidas, sean exclusivamente para los huéspedes, tanto en comedores como en las habitaciones.

6.1.5 Se entiende por Local de Albergue Transitorio al establecimiento donde se presta tal servicio, por lapsos inferiores a veinticuatro (24) horas, sin expendio de comida, con provisión de moblaje, ropa de cama y elementos de tocador. 

CAPITULO 6.2

Disposiciones comunes a hotel, hotel residencial y casa de pensión
6.2.1 Habitaciones:

a. Deberán llevar numeración corrida con indicación en su interior de la cantidad de personas que puedan alojarse y, cuando existan varios pisos, podrán numerarse por la centena que coincide con la ubicación del piso. 

b. Se mantendrán en perfectas condiciones de higiene, a cuyo fin sus ocupantes permitirán el acceso a las personas encargadas de la limpieza. 

6.2.2 La ropa de cama y de tocador deberá ser cambiada cada vez que sea utilizada por personas distintas, previo lavado y planchado. En los demás casos las mismas serán cambiadas cuando su estado de aseo y conservación lo requiera, con periodicidad no mayor de una semana. Las carpetas, cortinados, felpudos, etc., deberán ser higienizados periódicamente.

6.2.3 Los locales y todas las dependencias, así como también los muebles, enseres, colchones, ropas de cama y de tocador, mantelería, utensilios y vajilla, deberán mantenerse en perfecto estado de higiene y conservación. Se exigirá el blanqueo o pintura de los locales, cuando así lo estime necesario la correspondiente autoridad de aplicación. Asimismo, los artefactos sanitarios deberán conservarse en buenas condiciones de funcionamiento y de higiene.

6.2.4 En el frente de los locales deberá colocarse una chapa o letrero que en forma visible indique la naturaleza del comercio, conforme a su habilitación.

6.2.5 Cuando en cualesquiera de los establecimientos que se pretenda afectar a los servicios prescriptos en esta reglamentación, existan inquilinos, no podrá concederse habilitación alguna.

6.2.6 El propietario o encargado del establecimiento llevará un registro de todas las personas que habiten en el mismo, con la consignación del nombre, nacionalidad y números de documentos de identidad debidamente comprobados, y del número de la habitación que ocupen, así como el día y la hora de la entrada.

6.2.7 Prohíbese en estos establecimientos:

a. Lavar ropas en las habitaciones o baños, pudiendo hacerlo solamente en locales destinados a lavadero; 

b. La existencia de servicios sanitarios colectivos en comunicación directa con las habitaciones o con dependencias del personal del establecimiento; 

c. El funcionamiento de establecimientos industriales, talleres, depósitos u otras actividades que la correspondiente autoridad de aplicación considere incómodas, peligrosas o insalubres, o la comunicación con los mismos. 

CAPITULO 6.3

Disposiciones referentes a los Locales de albergue transitorio

6.3.1 Dichos establecimientos podrán contar:

a. Con un ambiente destinado a cafetería para la prestación de servicios exclusivamente en el interior de las habitaciones; 

b. Con garaje o playa de estacionamiento anexos, de uso exclusivo, que comunicarán interinamente con el establecimiento. 

6.3.2 Estos establecimientos deberán reunir las siguientes características:

a. Deberán contar con accesos comunes, no discriminados; 

b. Deberán tener quince (15) habitaciones como mínimo destinados al servicio de hospedaje por horas. 

6.3.3 En materia funcional deberán observar los siguientes recaudos:

a. No podrán desarrollar ningún otro tipo de actividades fuera de la de albergue de personas por horas; 

b. No podrán usar el servicio personas menores de dieciocho (18) años de edad, a cuyos fines los responsables del establecimiento estarán facultados para requerir la identificación de los usuarios al solo efecto de verificar sus edades, sin consignar sus nombres y datos personales en registro alguno; 

c. El factor de ocupación de las habitaciones será el establecido en los apartados b 4 y b 5 del punto 7.1.2 del Código de la Edificación de la Ciudad de Buenos Aires.

d. Las personas no podrán instalarse en salas de acceso comunes o en habitaciones u otros sitios para esperar turno; 

e. Las habitaciones destinadas al servicio de albergue por horas estarán numeradas en forma corrida; cuando existan varios pisos, podrán numerarse por la centena que coincide con la ubicación de la respectiva planta. 

6.3.4 En materia de higiene estarán sujetos a las siguientes formalidades:

a. Las habitaciones se hallarán provistas, cada una de ellas, de baño privado con servicio de lavabo, inodoro, ducha y bidé; 

b. Las ropas de cama y tocador deberán cambiarse indefectiblemente después de cada uso; 

c. Los inodoros y bidés deberán ser higienizados y desinfectados después de cada uso, colocándosele en todos los casos una faja de garantía que, para permitir la nueva utilización de aquéllos, requiera ser destruida; 

d. Los locales y todas las dependencias, así como también los muebles, enseres, colchones, ropas de cama y de tocador, cortinas, alfombras, artefactos y cualquier otro elemento que forma parte del servicio, deberán mantenerse en perfecto estado de higiene y conservación. 

e. En las habitaciones se dispondrá la provisión de preservativos herméticamente cerrados, el lugar visible, destacándose asimismo la siguiente leyenda: "Uselo para prevenir el SIDA". 

6.3.5 En materia de publicidad y vistas hacia el exterior, estos establecimientos se ajustarán a las siguientes determinaciones:

a. No podrán identificar o singularizar al local con letreros (salvo la chapa reglamentaria, luces, palabras, signos, colores, pinturas u otros elementos, cualquiera fuera su naturaleza, emplazados en el frente del local u otros sectores visibles desde la vía pública, ya sea en el exterior o en el interior del edificio; 

b. Deberán exhibir en el frente del local una chapa con medidas de 0,30 x 0,50 metro en la que se consignará exclusivamente la leyenda: "Albergue Transitorio". 

6.3.6 Un local de albergue transitorio no podrá instalarse:

1. A menos de cien (100) metro o en la misma cuadra de establecimientos de enseñanza primaria o pre-primaria (excluidas las guarderías infantiles), públicos o privados, reconocidos por autoridad competente y de templos de cultos oficialmente autorizados. Tampoco podrá instalarse en la misma manzana si algún muro del local es colindante con dichos establecimientos o templos, o si desde estos últimos puede visualizarse la actividad que desarrolla el indicado albergue. 

2. A menos de trescientos (300) metros de cualquier otro local de albergue transitorio. 

Las distancias determinadas precedentemente se medirán ya sea sobre la misma u otra arteria, por la línea de tránsito peatonal más corta entre los puntos más cercanos de acceso o egreso de los locales respectivos.

En caso de tener garajes o playas de establecimiento anexos, para uso exclusivo de los locales de albergue transitorio, no se tomará en cuenta lo longitud del frente del garaje o playa de estacionamiento a los efectos de la medición de las distancias previstas en los ítem anteriores. 

Señor Vicepresidente: 

Resulta inadmisible que en los Códigos de Habilitaciones y Verificaciones y de la Edificación de la Ciudad de Buenos Aires existan todavía actividades encuadradas en la noción de "toleradas". 

Dicha noción parte de la idea de que existen en la Ciudad ciertos usos o actividades comerciales no honorables ni reconocidamente útiles, cuyo ejercicio en caso de ser autorizadas por el Estado, no genera derechos adquiridos.

Por tal razón, las licencias que pudieran otorgarse, en razón de no tratarse de usos lícitos sino meramente consentidos, son de naturaleza precaria y por consiguiente revocable.

Las actividades encuadradas dentro de este concepto, poseen un régimen jurídico más restrictivo que el de las otras actividades comerciales. En este sentido, claramente podemos distinguir la revocabilidad de las habilitaciones y la necesidad de que la misma sea otorgada mediante un decreto del Jefe de Gobierno.  

En el origen de dicha normativa, las actividades encuadradas dentro del régimen de actividades toleradas eran varias, pero la evolución de la sociedad y el afianzamiento de los valores democráticos han hecho que en la actualidad solo hayan quedado encuadrados dentro de este concepto los "locales de albergue transitorio".

Sin embargo, y si bien sólo la actividad de albergues transitorios se encuentra regulada completamente dentro de la sección llamada "de las actividades toleradas", a otras como locales de baile clase A, salas de recreación, de bingo, y de cine de exhibición condicionada, se las remite a dicha regulación (15.1 y 15.2 del Código de Habilitaciones y Verificaciones) y se las constituye como actividades toleradas mediante normas específicas (conf. Ordenanza 35.561 y capítulo 10.6 del Código, incorporado por Ordenanza Nº 42.613 respectivamente).
Sin lugar a dudas, la normativa vigente resulta anacrónica e impone un debate que sin dudas debe culminar con la eliminación completa del titulo 6 del Código de Habilitaciones y Verificaciones y del apartado 7.11 de la Sección 7 del Código de la Edificación de la Ciudad de Buenos Aires.

No existe a nuestro juicio razón por la cual los locales de albergue transitorio no deban ser equiparados a los otros servicios de hotelería legislados en las mismas normas.

Por todo lo expuesto, se propicia la derogación de la Sección 16 del Titulo 6 del Código y la incorporación de esta actividad como una más de las tantas modalidades del servicio de hotelería que ya establece el Código actualmente.

En el mismo sentido y por las mismas razones, corresponde derogar el apartado 7.11 de la Sección 7 del Código de la Edificación de la Ciudad de Buenos Aires.

De todas formas, dado las particularidades del servicio que se presta en este tipo de locales, se estima necesario mantener las disposiciones vigentes en ambos Códigos en materia de seguridad, salubridad e higiene, pero se propicia una modificación de aquellas que nada tienen que ver con esto y se inmiscuyen en la libertad individual de las personas usuarias del servicio. 

En este sentido, entendemos que el factor de ocupación de las habitaciones de los Locales de Albergue Transitorio debe equipararse a la establecida para los hoteles y que en la normativa vigente es de una persona cada quince metros cúbicos y hasta un máximo de seis personas.

Asimismo, entendemos que resulta obsoleta la disposición que impide a este tipo de locales la realización de acciones tendientes a publicitar la naturaleza del servicio que brindan.
En otro orden de ideas vale recordar que, hace más de 10 años propiciamos desde el Concejo Deliberante la modificación del Código de Habilitaciones que restringía la entrada a los locales de albergue transitorio a las parejas de distinto sexo, impidiendo de esta forma el ingreso de parejas homosexuales.

En aquel momento, hace ya doce años, surgió la necesidad de modificar la norma y tras una discusión extensa tanto en el seno de las Comisiones de Promoción Social y Actividad Económica y de Interpretación y Asuntos Legales e Institucionales como en el Recinto, se arribó al texto de consenso que se encuentra vigente en la actualidad que establece que "las habitaciones no podrán ser utilizadas en forma simultánea por más de dos personas", que demostró un gran avance en el reconocimiento de las libertades individuales consagradas en la Constitución Nacional, aunque el planteo original había sido incorporar la frase "parejas de igual o distinto sexo". 

En este sentido, resulta dable destacar que la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires establece en el artículo 11 que  "Todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley. Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admiténdose discriminaciones que tiendan a la segregación por razones o con pretexto de raza, etnia, género, orientación sexual, edad, religión, ideología, opinión, nacionalidad, caracteres físicos, condición psicofísica, social, económica o cualquier circunstancia que implique distinción, exclusión, restricción o menoscabo. La Ciudad promueve la remoción de los obstáculos de cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participación en la vida política, económica o social de la comunidad".    

Por lo expuesto, consideramos que si el Estado limita la cantidad de personas que pueden ingresar a las habitaciones de los locales de albergue transitorio, se están violando las garantías contempladas en la Constitución Nacional y de la Ciudad de Buenos Aires. 

Ya en aquel momento, en oportunidad del tratamiento del proyecto en el Recinto del ex Concejo Deliberante, anunciaba que se trataba de "eliminar una regulación estatal que se mete en la vida privada de cada uno de nosotros" y planteaba que tal vez era un tema "pequeño" en relación a otras situaciones de discriminación a las parejas homosexuales, y que lo eran "al lado del hecho de que la Secretaría de Seguridad Social de la Nación reconozca la posibilidad de acceder a una pensión; del mismo modo, que las obras sociales reconozcan a parejas gays convivientes como sus usuarios"  (conforme surge de la versión taquigráfica de fecha 5 de junio de 1997, tratamiento de la Ordenanza 51.674).

Resulta muy interesante advertir cómo en aquel momento planteábamos lo discriminatorio de que el Estado no permita acceder a una pensión a personas del mismo sexo, y hoy, doce años después ya pueden hacerlo, con lo cual estamos convencidos que están dadas las condiciones para debatir, y llegar a sancionar, una norma de las características de la que se plantea.

Asimismo, en oportunidad de la discusión de la ordenanza mencionada, lo presentaba como un tema que vuelve a llevarnos hoy a solicitar la modificación del Código de Habilitaciones y Verificaciones nuevamente; y es el de la necesidad de la reforma de un "esquema anacrónico, una norma que violenta nuestra Constitución y que es el de respetar que las conductas de los ciudadanos, siempre que no afecten a los demás, que no afecten lo público, son pura y exclusivamente privativas de cada uno de nosotros". 

Así como en aquella oportunidad, después de un gran debate logramos el consenso necesario para eliminar algunas barreras discriminatorias, entendemos que en este momento nos encontramos, como sociedad, con la madurez suficiente como para abordar la modificación que mediante el presente proyecto se propicia y por el que solicitamos la pronta sanción.  
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