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Comision Especial de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

OBSERVACIONES DE LA COMISION ESPECIAL DE IGUALDAD REAL DE
OPORTUNIDADES Y DE TRATO ENTRE MUJERES Y VARONES SOBRE
LA APLICACION DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y VARONES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (ANOS 2008
Y 2009)

La Ciudad de Buenos Aires adquirié un firme compromiso con las politicas publicas
qgue promueven la equidad entre los géneros, expresado en el Capitulo Noveno de
su Constitucion. Un producto de este compromiso es el Plan de Igualdad Real de
Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones, establecido por la ley N° 474,

sancionada en el ano 2000.

1. Sobre los Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO) como estrategia
de equiparacion de derechos entre los géneros

Un Plan de Igualdad de Oportunidades es un programa de politica publica que
supone la voluntad politica de equilibrar situaciones desiguales que generan
desventajas sistematicas para determinados grupos sociales en virtud de su

género.

Segun Guzman y Todaro (1998: 38), “los Planes de Igualdad de Oportunidades
son un tipo particular de politicas de género cuyo propodsito es afectar las distintas
dimensiones de la discriminacion: las estructurales, que se derivan de la division
sexual del trabajo y de la posicion de las mujeres en la familia, en el mercado y la
vida politica, y las de caracter cultural, derivadas de la imposicion de determinados
patrones de interpretacion y de comunicacion de la realidad social que se brinda a
las mujeres”. La particularidad de estas politicas consiste en que no se limitan a
abordar solo las consecuencias de la discriminacidn contra las mujeres, sino que se
proponen asegurar que las acciones estatales promuevan la igualdad tanto de

oportunidades como de resultados entre los géneros.

La logica subyacente a las propuestas con estas caracteristicas implica la

transversalizacién de la perspectiva de género a todas las politicas publicas. A
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diferencia de las medidas adoptadas durante los afos ‘80, que se concentraban en
la creacién de dependencias especificas que abordaran la llamada “problematica
de la mujer” - vg. la Direccién General de la Mujer-, la adopcién de Planes de
Igualdad de Oportunidades senala la necesidad de operar simultdneamente en
diferentes sectores y niveles de la administracion publica para promover la equidad
entre varones y mujeres. El proposito es establecer un marco orientador para las
acciones gubernamentales, de modo que éstas contribuyan al fortalecimiento de la
posicion de las mujeres en tanto grupo desaventajado a través de un abordaje
intersectorial (Archenti y Moreno, 2004). Es decir, el PIO necesariamente excede
la nocidon de programa que implementa una dependencia de forma aislada. Por el
contrario, requiere la intervencién articulada de varias instancias estatales
diferentes para abordar las causas estructurales de la desigualdad entre varones y

mujeres.

La efectividad de los Planes de Igualdad de Oportunidades y de Trato depende de
varios factores: “Por un lado, la capacidad operativa de los organismos a cargo de
la difusion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las diferentes medidas requeridas
condiciona sus resultados. Por otro lado, la consecucion de un compromiso politico
por parte de los actores y actoras relevantes se torna indispensable para que el
Plan se haga realidad y no constituya una mera accién declarativa sin correlato en
la elaboracion y ejecucion de las politicas estatales. Este compromiso debe
suponer la asignacidn de recursos suficientes para la elaboracion de nuevas
politicas publicas, la voluntad politica de adaptar aquellas que se encuentren
vigentes a fin de que incorporen efectivamente la perspectiva de género, vy la
capacitacion del personal estatal acerca de aspectos sensibles a la condicion de
género de los beneficiarios/as que la ejecucion de diferentes politicas puede
requerir considerar (...) Por ultimo, mas alla del formato que adopte esta medida,
resulta imprescindible que se desagreguen los objetivos planteados a mediano y
largo plazo en acciones concretas, a fin de traducir principios rectores en medidas

aplicables” (Archenti y Moreno, 2004).
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Las estrategias de evaluacion de los Planes de Igualdad de Oportunidades y de
Trato son especialmente relevantes ya que permiten conocer su impacto en
distintos terrenos. Se ha recomendado recurrir a diverso tipo de indicadores: “Asi
debemos construir indicadores normativos (que nos indiquen el avance y retroceso
en la promulgacion o modificacién de leyes y otras regulaciones), indicadores de
capacidad institucional (los recursos con que cuente cada sector para aplicar el
Plan, no sdlo en cuanto presupuesto econdmico, sino como recursos humanos y
capacitacion especifica), indicadores de resultados (el conjunto de acciones
emprendidas en el marco del Plan, y la interrelacion entre diversas areas) e
indicadores de impacto (el efecto de estas acciones en la vida y la situacion de las

mujeres) (Barrancos et al., 2003: 13).

Respecto a la utilidad de los PIO para promover intereses estratégicos de las
mujeres desde el escenario estatal, Guzman (2001: 28) sostiene que “al proponer
los planes politicos para el conjunto de los sectores de gobierno, hacen visible la
complejidad y el caracter sistémico de las desigualdades de género. Por otro lado,
al anticipar un objetivo comdn al que pretenden llegar a través de la
implementacién de las distintas politicas, debilitan la tendencia a asociar la
desigualdad de género a la vulnerabilidad y ayudan a reconceptualizarla en el

discurso de la Igualdad y los Derechos”.

2. El PIO de la Ciudad de Buenos Aires: normativa e implementacion

Como hemos mencionado, el PIO opera en diferentes niveles del organigrama
estatal con el objeto de promover la sensibilizacion y la accidon de los actores que
ocupan posiciones clave en el disefio, aplicacion y evaluacion de politicas
correctivas de la inequidad entre mujeres y varones. En el caso del Plan de
Igualdad Real de Oportunidades entre Mujeres y Varones de la Ciudad de Buenos
Aires, al haber sido instituido mediante la sancion de una ley, establece un
compromiso vinculante por parte de los funcionarios/as estatales con los objetivos

determinados en la norma.
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El PIO de la Ciudad de Buenos Aires fue creado en el afio 2000 a través de la
sancion de la ley 474, que es una norma que aborda a la discriminacion basada en
el género desde sus multiples dimensiones y compromete al Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a promover activamente la equidad entre mujeres y

varones.

El art. 20 de la ley 474 norma explicita el objetivo general del plan: “... garantizar a
las mujeres el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y garantias,
y promover la igualdad real de oportunidades y de trato entre varones y mujeres,
tal como lo establece la Constitucién de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la
Constitucidon Nacional y los Tratados Internacionales suscriptos por nuestro pais”.
El art. 3° enuncia que se entiende como discriminacion basada en género: ... la
existencia de leyes, actos juridicos o administrativos, las ausencias o deficiencias
legales o reglamentarias y las situaciones facticas que impliquen distincién,
exclusién o restriccion y que tengan por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y garantias de las
personas, en razon de su género”. El art. 4° se refiere a las medidas de accién
positiva. El art. 50 compromete al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a
incorporar la perspectiva de género en: a. el disefio y ejecucidén de sus politicas
publicas y de todos los planes y programas que de ellas se deriven; b. la
presentacion de informes que eleve el Gobierno de la Ciudad a los comités de
seguimiento de convenciones y a los organismos nhacionales e internacionales y c.
la elaboracion de todas las estadisticas y la informacidn resultante de las diversas
areas. El art. 70 establece que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires debe
tomar medidas antidiscriminatorias y ejercer los controles necesarios para impedir
la discriminacion por razon de género “tanto en el ambito publico como en el
privado, y elimina los obstaculos de hecho y de derecho que impiden la igualdad
real de derechos, de oportunidades y de trato entre varones y mujeres.” Por
ultimo, el Capitulo II de esta ley establece las areas del PIO (arts. 10° a 189):

Derechos humanos; Ciudadania, poder y toma de decisiones; Economia, trabajo;
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Educacion, ciencia y tecnologia; Cultura y medios de comunicacion; Salud;
Violencia y abuso contra las mujeres; Grupos vulnerables y La ciudad y las
mujeres. En estos articulos de la ley 474 se detallan politicas y acciones para cada

una de las areas del PIO.

En el afo 2008, el Jefe de Gobierno elabord el decreto 181/08, que instruye “al
Area Vicejefe de Gobierno y a todos los Ministerios y Secretarias del Poder
Ejecutivo, a que implementen a través de medidas concretas en su ambito de
actuacion, el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres, que
fuera creado por la Ley NO© 474" (art. 19); “al Ministerio de Desarrollo Social a
suscribir anualmente Acuerdos de Gestion con el resto de los Ministerios que
conforman este Poder Ejecutivo, en los que se especifiquen las lineas en materia
de género a desarrollar en cada Area Temética, segun los programas planificados
para cada afno, acuerdos que deberan ser puestos en conocimiento de este Poder
Ejecutivo” (art. 2°); ademas, se encomienda “al Ministerio de Desarrollo Social, la
creacion de un Sistema de Seguimiento y Monitoreo que permita identificar,
corregir y evitar desviaciones de los planes, programas y acciones con enfoque de
género que se desarrollen en las distintas dependencias de este Poder Ejecutivo,
asi como un Sistema de Evaluacion que permita determinar el grado de
cumplimiento de las iniciativas con enfoque de género y su impacto sobre la

poblaciéon meta” (art.3°).

3. Informacion recibida sobre la aplicacion del PIO en los afios 2008 y
2009:

- 2 visitas de la Directora General de la Mujer (Lic. Mercedes Boschi en el

ano 2008 y Sra. Guadalupe Tagliaferri en el ano 2009).

- Copias de 11 Acuerdos de gestidon firmados en el afio 2008 entre el
Ministerio de Desarrollo Social y a. sus propias dependencias; b. otros

Ministerios y c. otras areas de gobierno.
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- Copias de 7 Acuerdos de gestion firmados en el afio 2009 entre el
Ministerio de Desarrollo Social y a. sus propias dependencias; b. otros

Ministerios y c. otras areas de gobierno.

- 3 informes trimestrales de avance de las lineas de accion acordadas

(cubriendo periodo marzo a septiembre 2008).

- Informe de Gestidn Ao 2008 del Plan de Igualdad entre Mujeres y Varones
(PIO) de la DGMuj (recibido en junio 2009).

- Respuesta sobre las observaciones sobre lineas de PIO elaboradas por la

Comision Especial (recibida en junio 2009).

- Listado de lineas acordadas para el afio 2009 por Ministerios,

Subsecretarias y Direcciones generales (recibido por mail en julio de 2009).

- Informe de gestidon interna a julio de 2009 (recibido en septiembre de
2009).

- Informe de gestidn interna al 14 de octubre de 2009 del Plan de Igualdad
entre Mujeres y Varones (PIO) de la DGMuj (recibido en noviembre de
2009).

4. Implementacion del PIO en los afios 2008 y 2009

Durante el afio 2008 la Direccion General de la Mujer articul6 la implementacion y
evaluacion del PIO, que involucra a todos los Ministerios en que se desagrega el

poder ejecutivo local (v.g. Ley 1506). Asi:

- se firmaron 11 Acuerdos de Gestidn que especifican lineas de accion en materia

de género que comprometen a distintas dependencias.

- se propusieron 54 lineas de accion (distribuidas entre los diferentes Ministerios de
la siguiente forma: Desarrollo Urbano, 3; Cultura, 5; Desarrollo Econémico, 4;

Educacion, 4; Hacienda, 3; Salud, 3; Ambiente y espacio Publico, 3; Justicia y
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Seguridad, 4; Desarrollo Social, 21; Subsecretaria de Derechos Humanos, 2 y
Jefatura de Gabinete, 2).

De acuerdo con el Informe de Gestidn Afio 2008 del Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Varones de la Direccidn General de la Mujer, “se
cumplieron con el 66% de las lineas de accidon acordadas (...); el 17.85% de las
lineas de accion se encuentran en proceso para ser implementadas; el 14,28% de

las lineas de accién acordadas no pudieron ser implementadas...”

El balance antes mencionado es diferente si revisamos las observaciones
elaboradas por la Comisién Especial de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato
entre Mujeres y Varones, que fueron remitidas en el mes de mayo de 2009 a la
Sra. Directora General de la Mujer. En base a los Informes trimestrales sobre la
aplicacion del PIO que consignan informacion hasta el mes de septiembre de 2008,
esta Comision sostiene que se cumplid con el 50% de las lineas de accion
acordadas, el 27% de las mismas no registran avances, el 21 % se encuentran en
proceso de ser implementadas y el 2% han sido reformuladas (“Estado de
situacion PIO 2008" se puede consultar en

http://dianamaffia.com.ar/?page id=481).

Durante el afio 2009, la Direccién General de la Mujer continud implementando
acciones tendientes a dar cumplimiento a la ley N°474 "con el propdsito de fijar en
la agenda publica y gubernamental el valor significativo de las tematicas de género
como una herramienta para construir una democracia de mayor inclusién
ciudadana" (Direccién General de la Mujer, "Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y varones 2009. Informe de Gestidon Interna. 14 de octubre de
2009", 2009: 3).

- Recibimos copia de 7 acuerdos de gestion (correspondientes a los siguientes
Ministerios: Hacienda, Desarrollo Urbano, Ambiente y Espacio Publico, Salud,
Justicia y Seguridad, Educacion, Desarrollo Econdmico). El Informe de Gestion
Interna al 14 de octubre de 2009 remitido por la DGM da cuenta, ademas, de

acciones acordadas con los siguientes Ministerios: Cultura, Desarrollo Social y
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Jefatura de Gabinete, sin embargo no contamos con las copias de estos Acuerdos

de Gestion a pesar de que las hemos solicitado.

- Se acordaron 57 lineas de accidn. De acuerdo a la informacidn obrante en las
copias de los Acuerdos de Gestidn recibidos y en el Informe de Gestién Interna a
octubre de 2009, las lineas de accion se distribuyen entre 12 dependencias del
siguiente modo: Desarrollo Urbano, 4; Cultura, 4; Desarrollo Econémico, 4;
Educacién, 4; Hacienda, 3; Salud, 5; Ambiente y Espacio Publico, 3; Justicia y
Seguridad, 4; Desarrollo Social, 17; Subsecretaria de Derechos Humanos, 3,

Subsec. Modernizacion del Estado, 4; Subsec. Atencion Ciudadana, 2.

- La evaluacion parcial del cumplimiento de las lineas de accion realizada por la
DGM sefala que el 59% de las lineas de accién acordadas se encuentra en
proceso, el 32% de las mismas ha sido cumplido y el 8,5% no registra avances.
Cabe destacar que el documento referido no utiliza las categorias "no cumplida" y
"reformulada" por tratarse de una evaluacidn parcial, que alcanza a la
implementacién al mes de octubre de 2009. Ademas, el afio de gestidén del PIO

rige de marzo a marzo.

5. Observaciones sobre lineas acordadas en el marco del PIO en los aios
2008 y 2009:

Durante los afios 2008 y 2009 la Comisidn Especial de Igualdad Real de
Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones ha realizado un trabajo de
seguimiento y andlisis de la implementacion del PIO. En el marco de ese trabajo,
hemos acercado a la Direccion General de la Mujer observaciones sobre las lineas
de accion referidas al PIO en desarrollo en las diversas dependencias vy
oportunamente se han remitido sugerencias para la implementaciéon del PIO 2009
a todas las dependencias de la administracion local involucradas. El andlisis del
Informe de Gestidn del afio 2008 remitido por la Directora General de la Mujer y

de los informes de avance correspondientes al 2009, nos brinda una oportunidad
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apropiada para formular algunas observaciones generales sobre la aplicacion del
PIO en los ultimos dos afos, mas alld de la especificidad de las acciones

puntuales:

- Para el afo 2009 se acordaron 3 lineas de accion mas que en 2008 (54 para
2008 y 57 para 2009, ver tabla 1). Consideramos que el incremento es exiguo.
Ademas, el Ministerio de Desarrollo Social, a pesar de haber acordado 4 lineas de
accion menos en 2009 respecto de 2008, esta sobre representado con el 30% del
total de las lineas de accion acordadas. El esfuerzo para equiparar las
oportunidades y para contrarrestar las desventajas en razdon de género
necesariamente debe comprometer a todos los ministerios en la realizacion de
esfuerzos equivalentes. Estas exigencias subyacen a la légica de los Planes de

Igualdad como estrategia de politica publica.

- Entre las 12 dependencias que acordaron lineas de accidon en el marco del PIO en
2009, 5 propusieron la misma cantidad de lineas de accidon que el afio anterior
(Hacienda, Ambiente y Espacio Publico, Justicia y Seguridad, Desarrollo Econémico
y Educacion); 2 redujeron la cantidad de lineas de accidén (Cultura y Desarrollo
Social) y 5 incrementaron la cantidad de lineas de accidon acordadas (Desarrollo
Urbano, Salud, Subsec. Derechos Humanos, Subsec. Modernizacion del Estado y

Subsec. Atencidn Ciudadana).

- 25 entre las 54 acciones acordadas en 2008 en el marco del PIO son susceptibles
de tener continuidad en el afio 2009. De haberse previsto la persistencia de estas
intervenciones para el afio 2009, la cantidad de acciones comprendidas por el PIO
2009 se veria incrementada en un 44%. El establecimiento de objetivos y acciones
de corto, mediano y largo plazo hace a la posibilidad de pensar el PIO de la Ciudad
de Buenos Aires como una politica de Estado, que pervive mas allda de las
gestiones y coyunturas, al menos hasta que las causas que originaron la sancion

de la ley cesen.

- Entre las 57 acciones acordadas para 2009:
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V3 (5%) son competencia del Poder Legislativo.

V4 (7%) consisten en jornadas y eventos puntuales - que se realizan en un
breve lapso de tiempo- y entre éstas, 3 ya han sido completadas y 1 no

tiene fecha de realizacion.

V18 (32%) consisten en capacitaciones, sensibilizaciones, talleres y jornadas
informativas que involucran, en la mayoria de los casos, recursos de la
Direccion General de la Mujer y no especifican mecanismos para asegurar
la transmision de conocimientos adquiridos a funcionarios/as vy

trabajadores/as que no hayan asistidos al evento acordado.

- Notamos falta de equilibrio en la cantidad de acciones acordadas en los ejes
"Una ciudad para todos/as" (27%); "Conocé tus derechos" (56%) y "Gestion
publica y equidad de género" (17%). Bajo la categoria "Conocé tus derechos"
se incluyen gran parte de las actividades de capacitacion y sensibilizacién
sobre género que, como mencionamos, representan una gran proporcion de
las acciones comprometidas en el PIO 2009. Si bien la capacitacién de agentes
publicos/as en género y derechos es un requisito indispensable para avanzar
en la implementacion de politicas activas de promocion de la igualdad, esta
situacion, por un lado, exige esfuerzos principalmente por parte de la Direccién
General de la Mujer y compromete a sus recursos humanos de manera
desproporcionada en relacion con la exigencias a otras dependencias. Por otro
lado, creemos que la ley 474, en consonancia con el Capitulo Noveno de la
Constitucion de la Ciudad, establece obligaciones sobre la administracién
publica local referida a la transversalidad de las politicas de género —es decir, a
la necesaria articulacion y esfuerzo por parte de distintas dependencias- asi
como una suerte de reflexividad del Estado sobre sus propias rutinas, que
implica incorporar criterios de equidad de género a la gestién en todas sus
areas. En este sentido, la modernizacion del estado necesariamente debe

involucrar numerosas acciones en términos de modificacion de politicas de

10



Comision Especial de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

recursos humanos,

procedimientos administrativos,

implementacién de

politicas, etc. a fin de tender al cumplimiento de la ley 474.

Tabla 1: Lineas de accion PIO acordadas por cada dependencia segiin

ano

2008 2009 | Variacion
Hacienda 3 3 0
Desarrollo
Urbano 3 4 1
Cultura 5 4 -1
Ambiente y Esp.
Publico 3 3 0
Justiciay
Seguridad 4 4 0
Desarrollo
Economico 4 4 0
Salud 3 5 2
Desarrollo Social 21 17 -4
Educacion 4 4 0
Subsec. Derechos
Humanos 2 3 1
Subsec.
Modernizacion
del
Estado/Subsec.
Atencion
Ciudadana 2 6 4
Total 54 57 3

11
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6. Observaciones generales sobre implementacion del PIO en los aiios
2008 y 2009:

a. Un Plan de Igualdad de Oportunidades necesariamente debe partir de un
diagndstico de la desigualdad estructural porque implica proponer una
modificacién de patrones de distribucion de bienes simbdlicos y materiales. Se
requiere un diagnostico de la desigualdad entre los géneros que permita el disefio
del PIO, en términos de seleccionar areas de intervencion, disefar las lineas de
accion, las modalidades y las prioridades de las medidas a adoptar. Este
diagndstico no ha sido abordado por el Poder Ejecutivo desde la sancion de esta
ley y es la tarea pendiente mas acuciante para formular un PIO ambicioso,

adecuado y efectivo.

b. Las metas del PIO deben estar definidas cuantitativa y cualitativamente y
ser explicitadas de antemano, a fin de posibilitar la evaluacion y facilitar el
seguimiento de la implementacion de las mismas. Se deben prever objetivos de
largo, mediano y corto plazo a fin de posibilitar una mejor planificacion y disefio de
las lineas de accion. Esta orientacion de las acciones en diferentes plazos permitiria
prever la continuidad de cada linea de accidn en el periodo siguiente. La
formulacion de las lineas de accidn que propone cada dependencia no incluye
metas fisicas ni cualitativas de antemano, lo que impide una evaluacion certera de

la implementacién y el impacto del PIO.

C. A fin de disefar una evaluacidon que contemple tanto procesos cualitativos
como datos cuantitativos es necesario disefiar o seleccionar indicadores
cuantitativos, cualitativos, de proceso (que permiten la evaluacion de la progresiva
articulacion de acciones entre ministerios) y normativos (que dan cuenta de la
sancion y adaptacion normativa, cuando es necesaria). Del mismo modo que en el
caso de las metas fisicas, no conocemos qué indicadores se utilizan para la

evaluacion de la implementacion y el impacto del PIO.

d. La presentacion de los compromisos que el PIO suscribe anualmente con

cada uno de los Ministerios del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aries, debe

12
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contemplar una traduccidon presupuestaria que permita conocer el costo de las
acciones, los programas y actividades especificas a los que estan asignadas y
hacer un seguimiento de las cifras de ejecucion y del grado de cumplimiento de
cada compromiso. Para ello, es preciso que al momento de la firma de los
compromisos, cada Ministerio informe al PIO las metas fisicas fijadas para evaluar
el cumplimiento de cada uno de los mismos, asi como el calculo de los costos

unitarios o totales que se estiman para alcanzar dichas metas.

e. El PIO carece de partidas asignadas en todas las dependencias que
participan en su implementacion, mas alld de la asignacion destinada a
“Fortalecimiento de Politicas de Igualdad de Oportunidades” con la que cuenta la
Direccion General de la Mujer, por tal motivo, a fin de realizar un seguimiento de
las acciones desarrolladas y dimensionar su impacto, cobra importancia en la labor
del PIO el hecho de acordar la entrega de la informacién mencionada con las

dependencias encargadas de implementar los compromisos firmados.

f. Tanto el diagndstico de la desigualdad, como el disefio, la implementacién y
la evaluaciéon del PIO requieren contar con estadisticas desagregadas por sexo y
edad en todas las areas, tal como establece la ley 91 y la propia ley 474,

obligaciones incumplidas hasta el momento.

g. Estan ausentes en el disefio del PIO temas centrales para la desigualdad de
oportunidades entre los géneros tales como el reparto de tareas de cuidado (que
implica necesidades diferenciales respecto de las politicas publicas segin género y
el cumplimiento de la Ley 1168), los derechos sexuales y reproductivos, la
desigualdad en el mercado de trabajo, la incidencia de los medios de comunicacion
en la construccion de estereotipos que reproducen la subordinacion de las
mujeres, el acceso diferencial a la justicia, la articulacion estratégica con las
politicas de infancia, ya que el acceso a los derechos en esta etapa del ciclo de

vida condiciona las oportunidades en etapas ulteriores, entre otros.

h. Las lineas de accidn propuestas para los afos 2008 y 2009 presentan

falencias en su formulacién ya que acciones puntuales conviven con objetivos y
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metas de largo plazo. Asimismo, un problema general es la fragmentacion y la
discontinuidad de las lineas de accion. Estos dos inconvenientes producen
dificultades en la articulacion entre dependencias durante la ejecucion y la
evaluacion del PIO que podrian ser salvadas si las lineas de accidon fueran
concebidas en modulos tematicos que involucran necesariamente varios
ministerios y otras dependencias. Por ultimo, las lineas de accién acordadas con
los diversos ministerios ilustran la disparidad del compromiso en lo referido a las
medidas antidiscriminatorias. Areas de la administracion muy relevantes para la
promocion de la igualdad entre géneros tales como la Jefatura de Gabinete y los
Ministerios de Salud, Hacienda y Ambiente y Espacio Publico proponen dos o tres

lineas de accion para el trabajo anual.

i. Del mismo modo en que no conocemos el costo de la implementacion del
PIO porque las acciones no tienen traduccidon presupuestaria, no es posible hacer
una evaluacion del impacto de estas medidas sobre el problema general que
buscan abordar -la desigualdad entre varones y mujeres-, tampoco sobre las
condiciones de vida de las mujeres portenas -un colectivo altamente diferenciado
por factores tales como la clase social, la nacionalidad, la etnia, la edad, la
orientacion sexual, el estado de salud, la (dis) capacidad, la zona de residencia,
entre otros- porque, paraddjicamente, el PIO es una politica publica ciega a estos

factores de diferenciacion social.

j. Por ultimo también desconocemos si el PIO ha impactado y de qué modos
sobre la administracion publica local, tanto en términos de estructuras y procesos
como de cosmovisiones y practicas de las y los agentes que le dan vida. La
evaluacion de la implementacion del PIO debe tener en cuenta este importante

aspecto.
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7. Analisis de la asignacion y ejecucion presupuestaria. Ailio 2008

1.- Asignacion presupuestaria

Grafico 1: Asignacion programatica del presupuesto por trimesire.
Direccion General de |a Mujer. Afo 2008 SRR

- Durante el primer timestre de 2008, el presupiesto
Anxercis Mtegsl A L6 Viclercs fortsledmiert o De Lex Politices D= Igusicsd De Oportuniclces - gectinado a Polficas de lgualdad de Oportunidades

e R o e A e e e e e e S e representaba:

* Bl 0,2% del total azignado al Ministedio de Dezarmallo
Social

En 2002 a Direccidn General de |a Mujer contaba con un presupuesto gue ascendia a §13.872.077 .- (un
1,7% de total asignado al Ministerio de Desarrollo Social: § 25.097.493,000. A 1o largo del afio, el misimo se
incrementd en un 4%. De la Direccion dependen dos programas:

los Centros Integrales de la Mujer (CIM}. Si bien su presupuesto se mantuvo relativamente constante, en
términos relativos su incidencia al interior de la Direccion General se incrementd del ¥39% durante el primer
trimestre al 87 % en el cuarto.
= Fortalecimiento de Polilicaz de Igualdad de Dportunidades, =n 2l marco de este programa se
desarrolla el Plan de lgualdad de Oportunidades. Recibid el 27 % del presupuesto de la Direccion General

~ HUrEntE E FrrEr trirTEstrE delaiiT yEal 0 =139 arMTElEaf 2008 delldd 3108 Tecaies qoe S8 eTectuafoy —
en distintas paridas presupuestanas.

Direccion General de la Mujer - Plan de Igualdad de Oportunidades (P10). Afio 2008
Legislatura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

i
: i
i i
i i
i i
i i
| i
| i
| :
i Y : & - o % g -
| = Asistencia Integral a la Violencia Doméstica, cuyos componentes son las Unidades Convivenciales y I

i
! i
\ 1
H 1
| I
H 1
H I
i :
! i

L e - H B s PR EEEEE : El 27% deltotal azignado a la Direccion Seneral de a
sy s et - e v IO cibpga [ s R s fulujer
e T MR e B B . N - *El 0,5% del total azighado al Miniztetio de Dezamollo
e A - DR - D . N Social
- S N - . TR . REE ] Smasice N
-7 L Emmea e Sl Ty - Durante el cuarto timestre el mismo significaba:
:,» - 00 e 00 | [Eeeee 0 || e 00 | ey *El 153% deltotal azignado a la Direccion General de la

2 hlujer

15



Comision Especial de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

2. Distribucion presupuestaria por objeto del gasto

Grafico 2: Distribucidn presupuestaria trimestral por inciso. PI0. Afio 2008

Primer trimesire Sequndotrimedre Tercer trirmed re Cuartotrimesre

Ga|os EnPemcrsl o B Eres Oe Corsume pSsddos Io Prmres Geres0e bso Tras Eerchs

Fuente: OG Contadunia. Infames timestrales de Hecucion Presupuestania de Recursosy Gasztos 2008

Las partidas destinadas a gastos en personal, cuyos montos ze
. . mantuvieron relativamente constantes, reprezentaban un tercio del
= prezupuesto azignado al P1O regiztrd un recorte d el 50% a lo g ; e ;
: . : s ) presupuest del P10 en el prmer trimestre del afio v dos tercios en el
Iarg_u del afio. El mlsmu_fue especlalrm_z: hte sig mjcah'u'n N laz paidaz cuatty timestre, debido a los recortes efectuados en otras partidas.
deshnadas.a transferen!:la.s al zector privado [E!? o] v en hienes de uzo Se registrd un aumento de los recursos asignados 3l pago de
[B824), debida a la restriceion de los montos asignados a

; aligdl ) servicios va que en oz iftimos dos trimestres se incrementaron los
Construcciones, que significaban |a YA parte de |3 partida. recurzos destinados a servicioz profesionales ¥ comerciales.

Direccion General de la Mujer =Plan de Igualdad de Oportunidades (P10). Afio 2008
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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3.1- Ejecucion presupuestaria trimestral

Grafico 3; Ejecucion trimestral por inciso. PIO 2008

i i : ] : : : : ! 1008,
Trarsferandas : : : : e : : : ’ E
BeresDelkn ] ; ; ; i ; i : i :
1 1 1 1 l : 1 I 1 B?Iiﬁ E
Servicios Mo Persons et : . - , kR , : : :
Biere= De Corsumo 3ne jecuxicn : E : E : | : E "
; : : : : E ; : : 100d
(et os En Persorsl gl 26, EZ . BF b
: S e, : : : : : a1y
MO-Totd programa | 71%  103% 15 3% 55,29 :

Frirnertritnedre Segundotrirmedre  Tercer timestre 8 Cuartotrirmedre

Fuente: OG Cortadun a. Infammes timestrales de Hecucion Presupuestana de Recursaz y Gastos 2003

Dlurante e periondo de referencia, laz paridas destinadaz a Gastos en perzonal fueron laz dnicaz que registraron niveles de ejecucion prezupuestana
uhicadoz dentro de parametros nonmales a lo largo de todoz los timestres del afio.

Hara las restartes pattidaz se registraron niveles dizpares de ejecucion, e incluzo rubroz sin gecucion (Bienes de Consumo), en el contexto de
progrezivos recores, especialmente en los recurzoz destinad oz a tansferenciaz al sector privado v Construcciones .

B mainos generales, el Programa ejecutd el 58% de suz recursos durante el dtiro imestre del afio.

Direccion General de la Mujer - Plan de Igualdad de Oportunidade s (P1O). Afio 2008
Legislatura de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires

17



Comision Especial de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

3.2- Ejecucion presupuestaria

Cuadro 1: Ejecucion presupuestaria Direccion General de 1a Mujer.
Apertura por programa. 2008

Rimer frime sie und frimes: Teroer trime sire Qi@ fimesre
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Beres e Commo ot 11, I oL Y b | N 105710 e F ) b3 I 1L F A 652500 LA iTiE, il
Sruidos b0 Rersmdes SEEAM B oy - I 0 " Tt i b e e GUTSI00 B [ iy
Beres [ o i e 3y nuipc) 3. 50)m OfSneparidn X350M e w35 L1643 EJ 23500 00k 454 ™
Taskrendsd 2o mivaopsa
nnda gsksde cpild 130 41013 Ofnegaddn 00T 0f5h gewdin 0 03ngewdin 0 OSneenddm
P& Fortak dmient de pofificsoe
iguaddad o Operbinidad: s NI Xonas T AT GRS 1M AEATO0 0EEE pec; L IR ECT e 00 IR N1 e LR o
Gslos B esord TAAT R ELE Ly e T vy b T HOLTAAN STy T 106D 12 DET 10y
Beres e Commo 3.4+ T Ofnekadon eI 0fh geudon EOH 00 OSngsudn 2730 O3ngendm
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Taskrndsd 2o mialo 1:40.4+10 T Ofnepaddn | 160400 0000 JH A0 O0m 5 OO0 Ao 107

Fuente: OG Cortaduna. Infammes timestrales de Hecucion Presupusstara de Recursas v Gastas 2008

La evalucién timestral de la gjecucion prezupuestara para el conjunto de la Direccion General de la Mujer ze dezamolld derntro de parametroz

norrmales .

En particular, | gjecucion presupueztana del Programa de Asistencia Integral a 1z Violencia Doméstica presenta walorez nomnales, aunguelos mismos

ze alcanzan principalmente por [a ejecucion dptima de la partida comespondiente a gastos en personal, en fanto que para los recurzos destinadoz a
Maguinana, Equipos v Transferencias al zector privado ze registrd un marcado nivel de sub-gjecucian.

En el Plan de lyualdad de Oportunidades (P10) se registraron fuertes dizpardades en la ejecucian frimestral v entre loz disfintos incizos, en un marco

de creciente resticcidn presupuestana.

Dirececion General de la Mujer - Plan de Igualdad de Oportunidades (P10). Afio 2008
Legislatura de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires
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8. Analisis de la asignacion y ejecucion presupuestaria. Ao 2009

1.- Asignacion presupuestaria

Grafico 1: Asignacion programatica del presupuesto por trimestre.

Direccion General de Ia Mujer. Afio 2009 .~ Durante el primer trimestre de 2009, el
- presupuesto destinado 5 Polticas de

18085 22 § 7 e 22 41755 570 - Igusldad de Oportunidades representabs:

;= E| 36,3% del total asianadao a la Direccidn
- General de la bujer

. = E| 0,7% deltotal asignaco al Ministerio de
- Deszarrollo Social

Durante el tercer trimestre el mismo
- significakba;

ST : Sy : ST S : = El 33,7% del total asignada a la Direccién
- zeneral de la Mujer
- = El0,6% deltotal asignado al Ministerio de

EFortalecimients Fliticas guddad De Opotunidades . Desarrollo Social

mAcistencia hitegral A 13 Wolencia Domestica

Fuente: DG Cortaduna. Infommes timestrales de Hecucidn Presupuestana de Recursosy Gastos 2009

EI presupuesta sancionado en 2009 para la Direccion General de la Mujer ascendia & $18.085.212 - (un 1,9% de tatal

azignado al Ministerio de Desarrollo Social: § 943 627 5601, Ertre el primero v el tercer trimestre del afio, 8l mizsmo =&
redujo en un 3,9%. De la Direccion dependen dos progra mas:

» Axixiencia Integrael 8 I Wiolencis Doméstice, cuyos componentes 2on las Unidades Convivenciales v los Centros
Irtegrales de la Mujer (CIM). Su presupuesto =e mantuyo relativamente constante durante los tres primeros meszes del afo,
v 2l incidencia al interior de la Direccion General s& incrementd levemente: del 63,7% durante el primer trimestre al 66 3%
en eltercera.

* Fortelecimiento de Poliicex de igusided de Oportunidedes, =n 2l marco de este programa =e desarrolla el Plan de
Igualdad de Oportunidades. Recibid el 36,3% del presupuesto de la Direccidn General durante el primer trimestre del afio, v
el 33,7% en el tercero, debido & recorttes presupuestarios.
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2. Distribucion presupuestaria por objeto del gasto

Grafico 2: Distribucion presupuestaria trimestral por inciso. P10. Afo 2009

% 6.556.561 $6472.5978 5 5ASH.380
| F 616000 | F 616.000 § 551 .00
720000

1.335.751 $ 153368731 g -

Primer trimextre Segundo frimexire Tercer timexire

EBiene=De Consumo O Servicios Mo P erzonales Bieresz Deldan

Fuerte: OG Contaduria. Infommes timestrales de Hecucion Presupuestania de Recursosy Gastas 2009

EI prezupuesto asignado al P1O registrd un recorte del 10,6% durent= lox irex primeros trimestres. El mismo fue
especialmente significativa en las patidas destinadas a Bienes de Uso (46,2%) -debido & la restriccidn de los montos asignados
a Construcciones- y en Servicioz no Personales (25%), por la dizminucion de los recurzos destinados a Servicios Especializados,

Comerciales ¥ Financieros v la restriccion de la parida de Publicidad v Propaganda

Comision Especial de lgualdad Real de Oportunidades de Trato para Mujeres y Yarones
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OTransterencias
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3.1- Ejecucion presupuestaria trimestral

Grafico 3: Ejecucion trimestral por inciso. PIO 2009

]
- 050 |
Gagtos en perzonal S0,5% I 17.8%
Bieres de consumo 15 6% | 18,9%
1
Serdcios no Persorales F 25 5% | 2m.8%
Bieres de Usa ‘ 58 4% J&1,7%
|

Transferencias Sin ejecucion

B Primertimestre ® Segundao trimestre & Tercer rimes tre

Fuente: DG Contadun a. Infommes timestrales de Hecucidn Presupuestana de Recursos v Gastos 2009

Clurante el perindo de referencia, las paridaz destinadas a Gastos en personal fueran las Onicas que registraron niveles de ejecucion presupuestana
uhicadoz dentro de pardmetroz normales a lo largo de todos los timestres del afio.

Fara las restartes patidas ze registraron niveles dispares de ejecucion. Las destinadas a Bienes de Consumo v Servicios no Personales fugran
sub-gjecutadaz v [z onentada a Bienes de Uso sohre-gjecutadas por el recorte de log recursos para Construcciones . La pattida para tansferencias
ho fue gjecutada.

En témminos generales, el Programa ejecutd el 42 9% de sus recursos al tercer mestre del afio
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3.2- Ejecucion presupuestaria DG de la Mujer

Cuadro 1: Ejecucion presupuestaria Direccion General de |la Mujer.
Apertura por programa. 2009

FRIMEFR TRIMESTRE

SEZUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

Des cripetdn Fresupusesto : Fresupussto : Fresupuesto =
Sialia Ejecutade acumulado bt Ejecutad o acumulado e Ejecutada acumulado

it G tal Mujer 15085.212 1 p e 16, At 1T 42 0l BT B30 37 A% 1T 206 378 10833425 B2 3%
Proey. 30 Asistencialrtzg=l 0 La

Winkksia Dom estica 11.528.551 2905 21, 1. 20 11 A 19 < B 11 52T, 0343 536 T2 A%
Gasts Eh Persoral 10,278,520 P T 25 T 10 1235450 3,181, 405 31,3 10, 250, 56 A0S 248 TT A%
Bieres De Consumo 5. 500 1] 0, P R A0 g 142 5% 125,500 fER=s S
Seticios MoPersonales 1.0 121 21454 3 1% 12442 212 ThZ 20, 5% 1,044 3 SRRRT 35R3%
Bieres De Lso 127.000 a 0L 127000 ZETS 2.5 127,00 2ETS 22
Frog. 51 Fotalecim iento P oltices

IgueEklad [e O pofuridedes 555,56 1 530404 8 2% BFZ2078 1.200 420 10,5104, 5855 330 2400000 42 50
Gastos En Personal 2ar.240 A% 13, 2% LW R5ET 1222 284 3,2 290 B 1.gr.5a0 AT 9%
Bieres De Consumo 261000 0 0, P 26 1.000 12T 3% Z61.00m 5200 19.9%
Gemisins No Parsonales 42, 00 0 0,1 Mz 11582 3% TR 5.0 2585
Bieres De Lso 1358751 ] 0, % 1338 5 28% T20.00m 4278 B 7%
T rercferensias B {6000 1] 0, Ak 01 1] 0% A .00 1] [0

Fuente: OG Cortaduna. Informes timestrales de Hecucidn Presupusstana de Recursosy Gastos 2009

La evolucién timestral para el conunto de la Direccion General de [a Mujer da cuenta de una baja gjecucion de lag partidaz presupuestanas.

La gjecucion presupuestana del Programa de Asistencia Integral a la Wiolencia Domestica presenta valores nommales. Loz mizmos se alcanz an

principalmente por la ejecucion dptima de la partida correspondiente a gastoz en perzonal, en tanto para loz recurzoz destinados a Bienes de Llzo ze
registrd una marcada sub-gjecucion.

B el Plan de Igualdad de Oportunidades (F10) 2 obzerva cierto grado de sub-gjecucion, mas acentuado para laz padidas deztnadaz a Bines de
Conzumo v Servicioz no Perzonales, v |a no ejecucion de los recurzoz para Transferenciaz al zector privado.
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3.3- Ejecucion fisica DG de la Mujer

Cuadro ?: Produccion fisica Direccion General de 1a Mujer.
fiperiura por programa. 2009

T Linidad de  |Ej. Fizica al| Provectad o al
Bl i Medida Meta | 30.06 Cie e
Prog. 50 sistencia Integral Perm“?? a;'m“ Y1 Persona 3 562 6100
A La Violenda Domestica HEERE
Prog. 51 Foralecimienta : o
Politicas lgualdad De Cumpmmlms de accian Corpra s g3 63
O portunidade firmados

Fuerte: DG Contaduria. Produccion fisica pimer semestre de 2004

Cuadro ?: Produccion fisica Direccion General de 1a Mujer.
Apertura por programa. 2009

e Uridad de  |Ej. Asicaal| Proyectada al .
Cresiom irEsion Maa W el Mots SR s W Cumplica
Prog 50 Asistenci Inbe gl P ersonas asistidas F ersona b= ] 7y 16,200 23
0 L& vickers & Domestica
Prog 51 Formlesim it Pets onas irform adas,
Poltices lgaaldzd De setisibilizendes v Fersona sid 22250 shd
O pothunidades sepacitmdas

Fuerte: DG Contaduna. Presupuesto sancionada 2009

Bl irforme elaborado por el Ejecutivo
acerca de la produccion fizica durante el
prmer zemestre de 2009 da cuenta de la
firna de la totalidad de log compromizos de
accion previstos para el afio en el marco del
Plan de lgualdad de Oportunidades, asi
corno del cumplimiento del B0%%5 de la mets
de azistencia prevista para el Programa de
Aziztencia Intedral a la Wialencia doméstica

i %e contrazta esta informacion con metas
fijadas en el presupuesto sancionada, log
walores varian. Para el Programa de
Aziztencia Integral a al Winlencia doméstica,
el grado de cumplimientn de la meta fisica
fiada en 16. 200 perzonas asistidas) es del
23%  en fanto ze ohzerva que las metaz
aprobadas para el Plan de lgualdad de
Oporturidades ge relacionaban con la
cantidad de personas informadas,
zenzibilizadas v capacitadas, lo que no
permite compatar la infonmacian.
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