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CONTINUA SIN REGLAMENTACION LA LEY 2318

Seguimos insistiendo en la absoluta necesidad de reglamentacion de la Ley 2.318, de
Prevencion y asistencia del consumo de sustancias psicoactivas y de otras practicas de
riesgo adictivo, sancionada en Mayo de 2007; es decir, mas de tres afos de
demora.

Tal como expreso la diputada Diana Maffia: "La falta de reglamentacion de leyes es un
recurso peor que el veto, porque no solo significa que la fefatura de gobierno se niega
a reglamentar aquellas politicas que manda la ley, si no que en su lugar efecuta lo que
se le ocurre; es una manera de malversar el trabajo legislativo."


http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2318.html

LINEA 147 DE ASISTENCIA TELEFONICA EN ADICCIONES

Relevamientos del Observatorio

La Linea 147 -de asistencia al ciudadano/a- posee una opcion 5 que atiende la
problemética de adicciones, derivando al consultante al efector de salud mas cercano.
El Observatorio en Adicciones de la CABA ha publicado un informe sobre los datos
obtenidos mediante los llamados realizados a esta linea.

El mismo releva el nimero de llamados efectuados, el perfil de la poblacién que
demanda el servicio y la sustancia que motiva la consulta.

Su objetivo es "obtener datos en forma continua sobre la magnitud y los patrones de
consumo de sustancias adictivas y sobre nuevas drogas emergentes en la CABA."

De estos relevamientos podemos extraer las siguientes conclusiones:

Afo 2009: Agosto - Diciembre

Entre agosto y diciembre de 2009 la linea recibié 327 llamados.

Perfil de los llamados recibidos:

e El 85% de los llamados fue realizado por la madre del interesado. S6lo un 2%
por este Gltimo.

e 9 de cada 10 llamados buscaban informacién para una persona de sexo
masculino.

e En més de la mitad de los casos (55,7%) el interesado era una persona joven
(menor de 25 afos).

e En 9 de cada 10 casos la persona interesada no habia terminado sus estudios
secundarios; en el 60% se trataba de personas que no trabajaban ni buscaban
trabajo.

e El 70% no contaba con cobertura médica.

e Geograficamente, las llamadas recibidas provienen de practicamente todos los
barrios de la ciudad, con preeminencia de Flores (8,1%); San Cristébal (5,9%);
Parque Patricios (5,1%) y Caballito (4,4%). Si se analiza la informacion por
zona no es posible afirmar que los casos atendidos se concentren en alguna en
particular.



Llamadas efectuadas a linea 147 segun zonas de la Ciudad* (Agosto —
Diciembre 2009)

Zona Comunas y barrios que incluye %0 sobre el
total de
llamadas

Comunas 2, 12, 13 y 14:
A (Norte) Recoleta; Coghlan; Saavedra; Villa Urquiza; Villa 22,0%
Pueyrredon;Palermo; Belgrano; Colegiales; Nufiez
Comunas 1y 3:
B (Este) [Retiro, San Nicolas; Puerto Madero; San Telmo; Montserrat; 17,7%
Constitucion; San Cristobal; Balvanera
Comunas 4y 8:
C (Sur) Boca; Barracas; Parque Patricios; Nueva Pompeza; Villa 21,2%
Soldati; Villa Riachuelo; Villa Lugano
Comunas 9, 10y 11:
Mataderos; Liniers; Parque Avellaneda; Floresta; Monte o
D (Oeste) Castro; Velez Sarsfield; Versalles; Villa Luro; Villa Real; Villa 15,4%
Gral Mitre; Villa Devoto, Villa del Parque, Villa Santa Rita
Comunas 5, 6, 7y 15:
E (Centro)AImagrO; Boedo; Caballito; Flores; Parque Chacabuco; 24.3%

Chacarita; Villa Crespo; Paternal; Villa Ortuzar; Agronomia;
Parque Chas

Sustanci

* Las zonas geograficas son las que utiliza la DG Estadisticas de la CABA

as que motivan los llamados

El alcohol es la sustancia que motiva el mayor nimero de consultas (un tercio de los
llamados) y también aquella més consumida por la poblacién de 12 a 65 afios (77,2%),
seguido de la cocaina (25%), la marihuana (18%) y la pasta base (15,6%). (Los

porcentaje

s incluyen policonsumo de sustancias)

En la encuesta realizada en 2008 a la poblaciéon de 12 a 65 afios las cocainas
(clorhidrato y pasta base) no son sustancias con una alta prevalencia de consumo,
pero si son percibidas como peligrosas por practicamente la totalidad de los/as
encuestados/as:



Sustancias consumidas segun prevalencia de vida y % de llamados
efectuados a la linea 147 (Agosto-Diciembre de 2009)

% de
Sustancia Prevalencia de Jemees
psicoactiva vida* a linea 147
Alcohol 77,2% 33,6%
Cocaina 6,1% 24.8%
Marihuana 18,9% 18%
Pasta base 0,8% 15,6%

Fuente: “Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacién General de 12 a 65 afios Ciudad
Auténoma de Buenos Aires” 2008. SEDRONAR/Observatorio en Adicciones GCBA

Afo 2010: Enero — Marzo

e Entre enero y marzo de 2010, la linea recibié 523 llamados

Perfil de los llamados recibidos

e Uno de cada dos llamados lo realizan las madres.

e 9 de cada 10 llamados buscaban informacion para una persona de sexo
masculino.

e En el 65% de los casos el interesado era una persona joven (menor de 25
anos).

e En 9 de cada 10 casos la persona interesada no habia terminado sus estudios
secundarios; en el 60% se trataba de personas que no trabajaban ni buscaban
trabajo.

¢ Practicamente el 70% no contaba con cobertura médica.

e Geograficamente, las llamadas recibidas provienen de practicamente todos los
barrios de la ciudad, con preeminencia de Flores (8,1%); Mataderos (5%) y
Villa Lugano (5%). A diferencia de los llamados recibidos durante 2009, en
2010 se registra una mayor proporcion de solicitudes en la zona sur de la
Ciudad.



Llamadas efectuadas a linea 147 segun zonas de la Ciudad* (Agosto —
Diciembre de 2009)

Zona Comunas y barrios que incluye % sobre
el total
de
llamadas

Comunas 2, 12, 13 y 14:
Recoleta; Coghlan; Saavedra; Villa Urquiza; Villa

[0)
A (Norte) Pueyrredon; Palermo; Belgrano; Colegiales; 20,2%
Nufiez
Comunas 1y 3:
Retiro, San Nicolas; Puerto Madero; San Telmo; o
B (Este) Montserrat; Constitucion; San Cristobal; 10,6%
Balvanera
Comunas 4y 8:
C (sur) Boca; Barracas; Parque Patricios; Nueva 27.0%

Pompeza; Villa Soldati; Villa Riachuelo; Villa
Lugano

Comunas 9, 10y 11:

Mataderos; Liniers; Parque Avellaneda; Floresta;
D (Oeste) | Monte Castro; Velez Sarsfield; Versalles; Villa 16,0%
Luro; Villa Real; Villa Gral Mitre; Villa Devoto,
Villa del Parque, Villa Santa Rita

Comunas 5, 6, 7y 15:

Almagro; Boedo; Caballito; Flores; Parque
Chacabuco; Chacarita; Villa Crespo; Paternal;
Villa Ortuzar; Agronomia; Parque Chas

E Centro) 25,5%

* Las zonas geogréficas son las que utiliza la DG Estadisticas de la CABA

Sustancias que motivan los llamados

Al igual que en 2009, la sustancia que mayormente motiva las llamadas es el alcohol
(30,1%), seguida de la cocaina (22,5%), la marihuana (18,3%) y la pasta base
(16,3%)



Sustancias consumidas segun prevalencia de vida y % de llamados
efectuados a la linea 147 (Enero — Marzo 2010)

% de
Sustancia Prevalencia de |ETEEEE
psicoactiva vida* a linea 147
Alcohol 77,2% 30,1%
Cocaina 6,1% 22.5%
Marihuana 18,9% 18,3%
Pasta base 0,8% 16,3%

Fuente: “Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacién General de 12 a 65 afios Ciudad
Auténoma de Buenos Aires” 2008. SEDRONAR/Observatorio en Adicciones GCBA

Comparativo 2009 - 2010:

Llamadas recibidas (en %) segun zona de la Ciudad:

[l Ano 2009 O Ano 2010
27,0%
) 24,35 22°%
22.0% 4 59y, 21,2%
17,7% 16496 16.0%
10,6%
A (Norte) B(Este) C(aur) D(Oeste) E(Centro)

¢ Mensualizando la cantidad de llamadas, el nUmero de consultas practicamente
se triplico entre 2009 y 2010:

ARo Llamadas Promedio Incremento
recibidas mensual

2009 327 65
2,7 veces

2010 523 174



¢ Las madres son quienes mayormente se comunican con la linea 147.

e El perfil de las personas sobre las cuales se realizan las consultas es similar en
ambos periodos. Se trata principalmente de varones joévenes, con bajo nivel de
instruccion y una precaria insercién laboral.

e Entre 2009 y 2010 se incrementé la proporcién de llamados que provienen de
barrios de la zona sur de la ciudad y disminuyeron las consultas provenientes
del Este.

e Se mantiene una distribucion similar en las sustancias que motivan las
consultas: en primer lugar el alcohol, que también es la sustancia mas
consumida por la poblacién de 12 a 65 afios y luego la cocaina, la marihuana y
la pasta base. La informacion se condice con los datos vertidos por la Encuesta
sobre consumo de sustancias psicoactivas 2008, que indica que si bien las
cocainas (pasta base y clorhidrato) no son las sustancias mas consumidas, la
poblacion considera que estas son las drogas mas peligrosas.

e Es notoria la ausencia de consultas referidas a mujeres. Aqui -como en otros
relevamientos- puede constatarse la invisibilidad de las mismas en la tematica
debido a una mayor estigmatizacion social y a la falta de una atencion
diferencial que contemple estas cuestiones.

Consideramos que la linea 147 (opcién 5) deberia atender todos los dias -las 24 hrs.-,
especialmente los fines de semana, lo que en la actualidad no sucede, ya que el
horario de atencion es solamente de lunes a viernes de 14:30 a 20:30. Esto se
contradice con las afirmaciones que se hacen desde el gobierno, donde se asegura que
los fines de semana son los dias de mayor consumo de sustancias psicoactivas y con
mayor cantidad de accidentes de transito a causa de la ingesta de alcohol. Es
lamentable que en estas circunstancias no exista asistencia en estos dias.



DECRETO 448

A través de este decreto se deroga el decreto 1681 del 2007, que cred el Programa
Interministerial de Proyectos Especiales Atencién Integral sobre el Consumo vy
Dependencia de la Pasta Base de Cocaina (P.B.C.) -en el ambito del Ministerio de Salud
y del entonces Ministerio de Derechos Humanos y Sociales:

Texto del Decreto 448:

22/06/2010 Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N° 3445, P4agina N°16

DECRETO N° 484/10
Buenos Aires, 15 de junio de 2010

VISTO: La Ley N° 2.318, los Decretos N° 2.075/07, 1.681/07 y 1.156/09 y el Expediente
N° 56.681/2008 e inc. y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 2.318 tiene por objeto garantizar una politica integral y sistemética sobre el
consumo de sustancias psicoactivas y de otras practicas de riesgo adictivo en el ambito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través de la instrumentacion de un plan integral
especializado;

Que, la problemética referida a las adicciones a lo largo de los afios ha sido encarada
desde una perspectiva parcial, tanto con relacion a las sustancias practicas consideradas,
como respecto de la poblacion objetivo a la cual se dirigen las politicas publicas
implementadas;

Que, la ausencia de una articulacion ha generado la conformacion de compartimientos
estancos que atacan la probleméatica sin lineamientos homogéneos y coordinados entre
todos los actores gubernamentales como de la sociedad civil;

Que, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley N° 2.318, el Jefe de Gobierno determina el
disefio organizativo necesario para el desarrollo, planificacion y supervisién del plan
integral con participacion interministerial de acuerdo a las diversas competencias;

Que, asimismo la Ley referida propone, en el marco del plan integral desarrollado en
articulo 4°, el desarrollo de un Observatorio Epidemiolégico y la creacién de un Registro
de Organizaciones vinculadas a la materia, ambas herramientas necesarias para el
conocimiento de la dimension social del consumo, la dimension simbdlica e imaginaria,
colectiva e individual, y las representaciones que los adictos tienen sobre si mismos y su
entorno;

Que, el Decreto N° 1.681/07 oportunamente creé el Programa Interministerial de
Proyectos Especiales Atencion Integral sobre el Consumo y Dependencia de la Pasta Base
de Cocaina (P.B.C.), en el ambito del Ministerio de Salud y del entonces Ministerio de
Derechos Humanos y Sociales;

Niia  al riimnlimiantn dea lac nrecrrincinnee de la 1 av N° 2 212 imnnne la nerecidad de



incorporar al Programa Interministerial a todas las jurisdicciones que de acuerdo con su
competencia se encuentran involucrados con la problematica en cuestion, a saber,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Desarrollo Econémico, Agencia Gubernamental de Control, y Consejo de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes;

Que, en idéntico sentido resulta procedente no circunscribir el objeto de intervencion del
referido programa al consumo y dependencia de la Pasta Base de Cocaina, ampliandolo al
consumo de todas las sustancias psicoactivas y de otras practicas de riesgo adictivo;

Que conforme Decreto N° 2.075/07, modificado por Decreto N° 1.156/2009, la Direccién
General de Politicas Sociales en Adicciones, dependiente de la Subsecretaria de Promocién
Social del Ministerio de Desarrollo Social, posee como responsabilidades primarias, la
planificacion, coordinacion y desarrollo de programas dirigidos a la asistencia, con especial
énfasis en la prevencion y la reinsercion social del las personas con problematicas de
adicciones, en el &mbito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, asi como también la
coordinacion de acciones tendientes al cumplimiento del plan integral, junto con las
jurisdicciones competentes en el marco de la Ley N° 2.318;

Que, en el ambito de la citada Direccion General existe la Direccion Operativa del
Observatorio de Adicciones, cuyas funciones consisten en el desarrollo y puesta en
funcionamiento de un sistema de informacion epidemiolégica sobre el consumo de
sustancias psicoactivas, que procese, sistematice y elabore informacién vinculada a la
prevencion y asistencia de la problematica, acorde a la complejidad y multidimensionalidad
de la misma;

Que en este sentido, y de acuerdo a las prescripciones de la Ley N° 2.318 resulta
necesario la creacion de Unidades de Prevencion en Adicciones en el ambito de la
Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones de la Subsecretaria de Promocién
Social del Ministerio de Desarrollo Social;

Que, la Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha tomado
intervencién que le compete, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 1.218.

Por ello, y en uso de las facultades conferidas por los articulos 102 y 104 de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

EL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA

Articulo 1°.- Derégase el Decreto N° 1.681/2007.

Articulo 2°.- Créanse las Unidades de Prevencién en Adicciones, en el ambito de la
Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones de la Subsecretaria de Promocion
Social del Ministerio de Desarrollo Social. Cada Comuna tendra asignada una Unidad de
Prevencion en Adicciones

Articulo 3°.- Las Unidades de Prevencion en Adicciones tendran como mision el desarrollo
de las estrategias locales de prevencion, en coordinaciébn con los actores sociales
presentes en la Ciudad de Buenos Aires. Dichas Unidades estaran coordinadas por agentes
idoneos en la materia y funcionaran en efectores propios del Ministerio de Desarrollo
Social

Articnilln A° - Fetahldreca niie lac linidadec de Pravencidn en Adirrinnac tendrin lac
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siguientes funciones:

a) Capacitar a actores de la comunidad con el objeto de convertirlos en multiplicadores
comunitarios a fin de optimizar el impacto social de la prevencién en adicciones.

Planificar y brindar capacitaciones y talleres

b) Realizar cursos, charlas y jornadas de sensibilizacion y concientizacion abiertas a la
comunidad a fin de lograr un entendimiento sobre el riesgo del consumo y abuso de
sustancias psicoactivas y otras practicas y de disuadir a los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente, de iniciarse en el consumo de sustancias psicoactivas.

¢) Conformar redes de prevencién integral a través de la coordinacion entre los distintos
actores sociales, familiares, comunitarios, organizaciones de la sociedad civil, Estado
Nacional, provinciales y municipales.

d)) Brindar orientacion, contencién y derivacion de consultas particulares sobre consumo y
abuso de sustancias psicoactivas y otras practicas de riesgo adictivo.

e) Programar y coordinar distintas acciones de prevencién en forma permanente en
conjunto con la comunidad.

f) Efectuar la articulacion de los centros y la coordinacién con otras areas del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires e instituciones de todo tipo.

Articulo 5°.- Créase en el &mbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros y del Ministerio
de Desarrollo Social, un Comité Interministerial, integrado por un funcionario, con rango
no menor a Subsecretario, representante de los Ministerios Desarrollo Social, Salud,
Educacion, Desarrollo Econdémico, Agencia Gubernamental de Control del Ministerio de
Justicia y Seguridad, y del Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, u
organismos que en futuro los reemplacen. EI Comité tendrd como objetivo garantizar la
planificacion y los lineamientos estratégicos del plan integral regulado por la Ley N° 2.318
asi como también monitorear el cumplimiento de las acciones establecidos en el capitulo 11
de dicha norma.

Articulo 6°.-EI Comité Interministerial creado por el articulo 5° arbitrard las medidas
tendientes a dar cumplimiento a las ordenes judiciales de internaciones coactivas, sin
perjuicio de lo cual se encuentra facultado a analizar el fundamento médico de tales
requisitorias mediante evaluaciones, a fin de establecer la conveniencia o no de la
internacion referida, su mantenimiento, plazo, y el efector a través del cual se hara
efectiva, segun las competencias especificas de cada Ministerio, debiendo comunicar tales
circunstancias dentro de las 48 hs. a la autoridad solicitante.

Articulo 7°.-La supervision y el control de las prestaciones que brinde la Direccion General
de Politicas Sociales en Adicciones, respondera a los lineamientos estratégicos que se
acuerden en el &mbito del Comité Interministerial creado en el art. 5°.

Articulo 8°.- Dispbnese que las funciones del Registro de Organizaciones previsto por el
articulo 8° de la Ley 2.318 seran asumidas por la Direccion General de Politicas Sociales
en Adicciones

Articulo 9°.- Facultase a la Jefatura de Gabinete de Ministros y al Ministerio de Desarrollo
Social a dictar las normas complementarias, instrumentales e interpretativas que fueren
necesarias para aplicacion de lo dispuesto por el presente.

Articulo 10.- Facultase al Ministerio de Desarrollo Social a celebrar convenios con
organizaciones de la sociedad civil, para la implementacién del presente decreto.

Articiiln 11 - Fl nrecenta derratn ec rafrendadn nnr la ceaRnra Minictra da Dacarrnlln Qnrial
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los sefiores Ministros de Hacienda, Salud, Educacion, Desarrollo Econdmico, Justicia y
Seguridad, y el sefior Jefe de Gabinete de Ministros.

Articulo 12.- Dése al registro, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires
y para su conocimiento y demas efectos, remitase los Ministerios de Desarrollo Social,
Educacion, Salud, Desarrollo Econdmico y Hacienda, a la Agencia Gubernamental de
Control del Ministerio de Justicia y Seguridad y al Organismo Fuera de Nivel Consejo de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Cumplido, archivese.

MACRI - Vidal - Grindetti - Vidal a/c - Bullrich - Chain a/c - Montenegro - Rodriguez
Larreta.

Acordamos con las fundamentaciones descriptas para la derogacion de dicho decreto,
como -por ejemplo- la de incorporar a todos los ministerios involucrados con la
problemética; a saber: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Ministerio
de Economia, Ministerio de Justicia, Agencia Gubernamental de Control y el Consejo de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Lo que nos preocupa es que, basdndonos en el mismo concepto esgrimido por este
decreto, es que la Ley 2318 -su primer considerando- deberia haberse reglamentado
interministerialmente y, como dijimos al principio del informe, no lo est4 aun. Es decir,
los argumentos dados son utilizados para algunas acciones pero omitidos para la
principal obligacion del Poder Ejecutivo, que es reglamentar la ley bajo este marco
interministerial.

Por otro lado, se crean Unidades de Prevencién en Adicciones - en el ambito de la
Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones de la Subsecretaria de Promocion
Social del Ministerio de Desarrollo Social-; cada comuna tendria asignada una Unidad
de Prevencion en Adicciones. Por supuesto, celebramos que se desarrollen y se
extiendan dispositivos encargados de la prevencion, la asistencia y la reinsercién social
en esta problemética; aunque no podemos dejar de destacar una sensacion de
superposicion de dispositivos -como, por ejemplo, con los Centros de Prevencién Social
en Adicciones (CPSA) y los CIACs- que tienen los mismos objetivos a cumplir.
Considérese que, al menos en cuanto a los primeros, en las diferentes visitas que
hemos realizado encontramos que:

La sefalizacion exterior indicando la existencia de los CPSA -cuando existe- es informal
y poco visible.

Los CPSAs no poseen lugar fisico determinado ni equipamiento alguno. Atienden en
escritorios “prestados” de otras areas; la misma cesion curre con cualquier insumo que
necesitaran.

No hay carteleria informativa, ni para el publico ni para las redes con las que trabajan.
Hubo tiradas de folleteria pero no son continuas.

El personal que trabaja en los CPSAs es contratado de otras areas, sin_exigencia
excluyente en experiencia en adicciones. El trabajo del personal es casi en su totalidad
a realizar fuera del Centro, sin embargo, se les exige una presencialidad de 7 hrs.

La tarea principal del personal del CPSA consiste en contactar, relacionarse, coordinar
charlas, talleres y eventos, con organizaciones barriales, fundaciones, ONGs e iglesias
existentes ocupadas en la tematica. Estas actividades se realizan también en barrios
distantes al CPSA.

El ministerio no provee materiales para estas actividades
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http://www.comercioexterior.buenosaires.gov.ar/apps/contenido/index_blank.php?app=boletines&modulo=ver_msg&id_msg=10784

De alli que las palabras pomposas, los objetivos propuestos y las buenas intenciones,
pretendemos que se traduzcan en verdaderas acciones para el abordaje de esta
problematica y el beneficio de los ciudadanos y ciudadanas.
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INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE ESTE PERIODO

Proyectos Presentados:

e 1441-D-10 - Proyecto de Ley de Regulacion de Ila
comercializacion de Precursores Quimicos:

PROYECTO DE LEY

Regulaciéon de la comercializacién de Precursores Quimicos

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto: La presente ley tiene por objeto regular y controlar la tenencia,
utilizacion,  produccién,  fabricaciébn, extraccién, preparacién, almacenamiento,
comercializacion, distribucion o cualquier tipo de transaccion con precursores quimicos en
el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Concepto: En el marco de la presente, se entiende por precursor quimico a
todas las sustancias o productos quimicos que por sus caracteristicas y/o componentes
puedan servir de base o ser utilizados en la elaboracion de estupefacientes.

Para el encuadre de las sustancias dentro de ésta definicién, se analiza lo siguiente:

I.- La importancia y diversidad de su uso licito, asi como el costo que implica su
regulacion;

I1.- La frecuencia con la que se emplean en la fabricacion ilicita de narcoticos, y;

I11.- El volumen de narcoticos producidos ilicitamente con las substancias de que se trate y
la gravedad del problema de salud publica que ocasione.

Articulo 3°.- Autoridad de Aplicacion: Es autoridad de aplicacion de la presente ley el
Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o la
dependencia que en su futuro lo reemplace.

Capitulo 11

Registro de Precursores Quimicos

Articulo 4°.- Registro de Precursores Quimicos: Crease el "Registro Publico de Precursores
Quimicos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires", en el ambito del Ministerio de Justicia
y Seguridad.
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Articulo 5°.- Inscripcion: Toda persona fisica o juridica que desempefie una actividad que
impligue la tenencia, utilizacion, produccion, fabricacion, extraccién, preparacion,
almacenamiento, comercializacion, distribucion o cualquier tipo de transaccién con
precursores quimicos en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, debe
inscribirse en dicho Registro y contar con la licencia respectiva.

Es requisito para la inscripcion que el local o establecimiento cuente con la habilitacién
comercial o tramite de habilitacién iniciado, que le permita desarrollar dichas actividades.

Articulo 6°.- Licencia para la utilizacion de precursores quimicos: El Registro expide una
licencia para la tenencia, utilizacién, produccion, fabricacion, extraccion, preparacion,
almacenamiento, comercializacion, distribucion o cualquier tipo de transaccién con
precursores quimicos, que tiene una vigencia anual y se entrega a todas aquellas personas
fisicas o juridicas que se encuentren inscriptas en el mismo, y que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ley y sus normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Canon: La licencia prevista en el articulo precedente se otorga previo canon
anual que se establezca en la Ley Tarifaria, a propuesta del Poder Ejecutivo.

Articulo 8°.- Uso de la licencia: La licencia es de caracter personal e intransferible y sera
otorgada a nombre de quien figure como titular de la habilitacion del establecimiento en
donde se realicen las actividades comerciales que impliquen la utilizacién de precursores
quimicos. El titular puede nominar cohabilitados, los que ejercen la licencia en su
representacion. Los cohabilitados son propuestos y removidos por el titular de la licencia.

Articulo 9°.- Fondos recaudados: Los ingresos obtenidos por la percepcion del canon anual
provenientes de las licencias previstas en el articulo 6° y/ o de las multas que se apliquen
por incumplimiento de la presente ley, se destinan al financiamiento de las funciones de
fiscalizacion y control y para financiar programas de prevencion de las adicciones.

Articulo 10.- Categorias: La autoridad de aplicacion establece las distintas categorias y
condiciones de las licencias a otorgar, de acuerdo a la actividad y/ o rubro del local o
establecimiento.

Articulo 11.- Obligaciones del titular de la licencia. Para su inscripcién en el Registro, y
para la obtencion y renovacion de la licencia, el titular de la licencia debe:

a.- Confeccionar y mantener un registro completo, fidedigno y actualizado del inventario
de movimientos que experimenten los precursores quimicos alcanzados por esta ley, del
cual debera surgir la informacién minima que establezcan las normas reglamentacion que
fijaran, asimismo, las formalidades de su llevado.

b.- Informar al Registro con caracter de declaraciéon jurada los movimientos que realicen
con las sustancias quimicas controladas conforme surja de los registros mencionados en el
parrafo anterior, en las condiciones que establezca la autoridad de aplicacion.

c.- Establecer y mantener uno o mas lugares fijos para el control de las sustancias,
informando la apertura de cualquier nuevo y, en su caso, con la anticipacién que la
reglamentacion establezca, el cambio o traslado de los preexistentes.

d.- Informar en el plazo que establezca la autoridad de aplicacion de toda actividad
referida en el articulo 1° en la que tomen parte, cuando existieren, motivos razonables
para suponer que las sustancias objeto de la misma pueden ser utilizadas con fines ilicitos.
Se considerara que existen motivos razonables para informar, especialmente cuando la
cantidad de sustancias, su destino, la forma de pago o las caracteristicas del adquirente
sean extraordinarias 0 no coincidan con la informacion proporcionada previamente a la
autoridad de aplicacion.
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e.- Informar de todo robo, hurto, pérdida, merma o desaparicion irregular o excesiva de
sustancias quimicas controladas, en el plazo y condiciones que establezca la autoridad de
aplicacién.

f.- Consignar en toda documentacion comercial relativa a sus operaciones o actividades el
namero de inscripcion en el Registro de Precursores Quimicos de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

g.- Dar cumplimiento, en las condiciones y oportunidades que en cada caso correspondan,
a toda otra disposicion reglamentaria de la presente ley.

Articulo 12.- Incumplimiento de las obligaciones: Ante el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo anterior, la autoridad de aplicacién procede a retirar la
licencia.

Articulo 13.- Obligacién de los terceros: Los terceros que conformen con los obligados del
articulo 5°, un grupo econémico de hecho o de derecho o tengan o hubieren tenido con
ellos relacion permanente o circunstancial, deberan suministrar toda la informacion que se
les requiera a los fines del contralor previsto en esta ley.

Articulo 14.- Control y fiscalizacién: La autoridad de aplicacion esta facultada a realizar
todos los actos necesarios para comprobar el cumplimiento de la obligacion de inscribirse
en el Registro de Precursores Quimicos, contemplada en el articulo 5°, la veracidad de la
informacién suministrada y, en general, el cumplimiento de toda otra obligaciéon conforme
a esta ley y a sus disposiciones reglamentarias.

En este sentido, los titulares de los establecimientos deberan someterse a la fiscalizacion
que disponga la autoridad de aplicacién y suministrar la informaciéon y exhibir la
documentacion que les sean requeridas a los efectos del contralor que se establece.

Articulo 15.- Facultades particulares: La autoridad de aplicacion tendra, ademas, las
siguientes atribuciones:

a) Recibir informaciones, presentaciones o denuncias administrativas, que posibiliten el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y contralor, cualquiera sea la forma que aquellas
adopten.

b) Formular denuncias ante las autoridades judiciales y administrativas.

c) Solicitar al juez y/o a la autoridad administrativa competente, la suspensién de las
resoluciones de los 6rganos sociales; la intervencion judicial de la administracion o del
organo de fiscalizacion y, en su caso, la disolucién y liquidacion de cualquier tipo de
sociedades u otras entidades y formas asociativas comprendidas en la presente ley en los
casos de violacién de la misma o de sus normas reglamentarias.

d) Requerir fundadamente de la autoridad administrativa de contralor a que se refiere el
inciso anterior, el ejercicio de funciones de vigilancia, sin perjuicio de las inspecciones que
efectlie conforme a sus atribuciones y de la actuacion coordinada con dichas autoridades u
otras de acuerdo con los incisos €) del presente articulo.

e) Requerir el ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion por parte de otros
organos del Estado, Nacional o local, segun sus respectivas competencias.

f) Reglar y disponer la presentacion de informes o estados contables especiales o
complementarios a los establecidos por la autoridad competente y su certificacion por
profesionales inscriptos en las respectivas matriculas.

g) Realizar estudios e investigaciones de orden quimico, bioquimico, juridico, econémico,
rnntahla v an nenaral enhra lac matariac nrnniac de <11 ramnetencia nar i n a travée de
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entidades publicas o privadas especializadas.
h) Organizar cursos y conferencias y promover y efectuar publicaciones.

i) Organizar procedimientos para procesar la documentacion o constancias a que acceda
en ejercicio de sus funciones, segun la tecnologia mas apropiada disponible.

J) Proponer al juez interviniente el destino de los productos o sustancias que se hubiesen
decomisado.

k) Celebrar con organismos locales, nacionales y/ o internacionales, de caracter publico y/
o privado, convenios para el mejor desarrollo de sus funciones

Articulo 16.- Publicidad de la informacién: La informacién obrante en el Registro Publico de
Precursores Quimicos sera de libre acceso.

Capitulo 111

Condiciones para la habilitacion comercial

Articulo 17.- Condiciones para la habilitacion comercial: Agréguese al Capitulo 5.3 "Otras
Industrias" del Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones, aprobado por Ordenanza N°
33.266, el siguiente articulo:

"Articulo 5.3.4.- Establecimientos que comercialicen Precursores Quimicos. Se encuentra
abarcada por la presente disposicion, toda persona fisica o juridica cuya actividad implique
la tenencia, utilizacion, produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, almacenamiento,
comercializacién, distribucion o cualquier tipo de transaccidon con sustancias o productos
quimicos que por sus caracteristicas y/o componentes puedan servir de base o ser
utilizados en la elaboracion de estupefacientes.

Para la obtencion de la habilitacion, el responsable del establecimiento debe presentar en
el término de 45 (cuarenta y cinco) dias de iniciado el trAmite las constancias de
inscripcion en el Registro Nacional de Precursores Quimicos dependiente de la Secretaria
de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotréafico y
en el Registro de Precursores Quimicos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ademés, debe informar con carécter de declaracion jurada, el uso, destino y/ o aplicacion
de dichas sustancias en el desarrollo de su actividad comercial.

Capitulo IV

Sanciones

Articulo 18.- Modifiquese el Art. 4.1.1. , Libro Il, Seccion 4°, Capitulo I, de la ley 451 el
que queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 4.1.1. Ausencia de Habilitacibn y desvirtuacion de Rubro. El/la titular o
responsable de un establecimiento en el que instale o ejerza actividad lucrativa sin la
debida habilitacion o permiso, o en infraccion a la habilitacion o permiso concedidos, es
sancionado/a con multa de 1.000 a 10.000 unidades fijas y clausura del establecimiento.

Cuando la infraccién es cometida en una estacién de servicio, garaje, cine, teatro, centro
comercial o local de gran afluencia de publico, hoteles, establecimientos educativos,

nariadtrirne natatarine n rlithae <11 titnillar n reennneahla ac canrinnadn/a ran Miilta de
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3.000 a 10.000 unidades fijas y clausura del establecimiento.

Si se tratare de un establecimiento dedicado a la comercializacién de bebidas alcohélicas
y/lo a la tenencia, utilizacién, produccién, fabricacion, extraccion, preparacion,
almacenamiento, comercializacion, distribucion o cualquier tipo de transacciébn con
precursores quimicos, las sanciones previstas en el parrafo anterior se pueden incrementar
hasta el doble.

Cuando el imputado/a comete la misma falta dentro del término de trescientos sesenta y
cinco (365) dias a contar desde la sancion firme en sede administrativa y/o judicial, los
montos minimo y maximo de la sancién prevista se elevan al doble y se impondra
accesoriamente clausura del establecimiento de quince (15) a ciento ochenta (180) dias.

Cuando el imputado/a comete tres (3) veces la misma falta dentro del término de un (1)
afio y seis (6) meses en alguno de los establecimientos mencionados en el parrafo
segundo del presente articulo, y las mismas cuentan con sancién firme en sede
administrativa y/o judicial, no podréa solicitar habilitacion para el desarrollo de la actividad
por la cual fue sancionado por el término de dos (2) afios debiendo dejarse constancia en
el Registro de Antecedentes.

Cuando el local tuviere habilitacion para funcionar en otros rubros complementarios, y
cometiere infracciones sobre los mismos, se impondran las sanciones establecidas para los
rubros de la actividad complementaria.

Adicionalmente, si el local tuviere ademas habilitacién para funcionar en otros rubros, se
seguird sobre los mismos el procedimiento establecido en el articulo 21 bis para dichas
habilitaciones. La Autoridad de Aplicaciébn debera comunicar dicha circunstancia a la
Direccion General de Habilitaciones y Permisos -o al organismo que en el futuro la
reemplace”.

Articulo 19.- Modifiquese el 4.1.1.1, Libro Il, Seccion 4°, Capitulo I, de la ley 451 el que
gueda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 4.1.1.1.- Ausencia de Registro. El/la que ejerce una actividad lucrativa sin
permiso previo, inscripcidbn o comunicacion exigible, es sancionado/a con multa de 500 a
3.000 unidades fijas y/o inhabilitacion.

Cuando se tratare de establecimientos que operen con precursores quimicos y no se
encuentren inscriptos en el Registro Publico de Precursores Quimicos de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires, la multa establecida en el péarrafo anterior se puede
incrementar hasta el doble".

Articulo 20.- Agréguese al Libro Il, Seccién 4°, Capitulo I, de la ley 451 el siguiente
articulo:

"Articulo 5.1.25. Comercializacién de Precursores Quimicos. El propietario/a, gerente/a,
encargado/a, organizador/a o responsable de cualquier local, comercio o establecimiento y
quienes se dediquen a la distribucién o suministro de sustancias o productos quimicos que
por sus caracteristicas y/o componentes puedan servir de base o ser utilizados en la
elaboracibn de estupefacientes, ya sea a titulo personal o como encargados/as,
responsables, propietarios/as o autoridades de empresas distribuidoras de las mismas,
comprendidos en la presente ley, que distribuya, suministre, venda y/o expenda a
cualquier titulo los mismos a comercios que no se encuentren inscriptos en el Registro
creado por la presente ley son sancionados con multa de 10.000 a 25.000 unidades fijas
y/o clausura del establecimiento”.
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Capitulo V

De la asignacién presupuestaria

Articulo 21.- Afectacion presupuestaria: Las erogaciones que irrogue la entrada en
vigencia de la presente ley serdn asignadas a las partidas presupuestarias
correspondientes.

Capitulo VI

Disposiciones Transitorias

Articulo 22.- La emision de la licencia prevista en el articulo 6° sera otorgada en forma
gratuita durante los trescientos sesenta y cinco (365) dias posteriores a la promulgacién
de la presente ley, y hasta tanto se incorpore en la Ley Tarifaria el canon establecido en el
articulo 7° de la presente.

Articulo 23.- Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto tiene como objeto regular la comercializacion y distribucién de
precursores quimicos en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La potestad de regular el ejercicio de las actividades comerciales e industriales licitas
realizadas en el &mbito geogréfico local, tiene fundamento en el poder de policia que a la
Ciudad de Buenos Aires le delega la Constitucion Nacional. Asimismo la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires faculta al Poder Legislativo a fin de que éste reglamente el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales.

En el proyecto que se introduce, se pretende regular el ejercicio de actividades
comerciales con precursores quimicos. Los precursores son sustancias quimicas que se
utilizan para la elaboracion de productos de uso licito, pero, asimismo, debemos tener en
cuenta que se trata de sustancias usadas para la elaboracién de estupefacientes.

De esta manera, los “precursores guimicos” si son manipulados pueden ser desviados
para la fabricacion de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, aumentando la oferta de
sustancias ilegales.

Para la definicién de las sustancias y su encuadre dentro de éstas definiciones, se analiza
lo siguiente:

I. La importancia y diversidad de su uso licito, asi como el costo que implica su regulacion;
Il. La frecuencia con la que se emplean en la fabricacion ilicita de narcoéticos, y

I11. El volumen de narcéticos producidos ilicitamente con las substancias de que se trate y
la gravedad del problema de salud publica que se ocasione.

Si bien en un sentido estricto el término "precursor quimico" corresponde a las sustancias
niie incarnnran it actriictiira maolaciilar al nradiictn final v nar tantn cnn ecenrialec An Al
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proceso de fabricacion de la droga, se ha generalizado el uso de este término para hacer
referencia a todas las sustancias catalogadas que intervienen en el proceso de elaboracion
de la droga, incluyendo tanto a los "precursores quimicos" propiamente dichos, como a
reactivos y disolventes. Estos ultimos suelen denominarse “productos quimicos esenciales”
(tales como solventes, reactivos o catalizadores).

Todas las acciones que constituyen delitos son de resorte exclusivamente federal, las
actividades comerciales licitas son de competencia local y hasta ahora la Ciudad no ha
regulado la materia en el ejercicio de su poder de policia.

El proyecto que se presenta tiene como objetivo controlar la habilitacion de
establecimientos que ejerzan actividades comerciales con precursores quimicos. Tales
condiciones consisten en la inscripcibn en un registro especial creado al efecto y a la
presentacion de informes. Este “Registro Publico de Precursores Quimicos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires” tendrd funciones de registro, control y fiscalizacién con
posibilidad de adoptar medidas que son competencia de la Ciudad.

Este sistema de registro y control de precursores quimicos se basa en la obligacién de
inscripcién que tendra todo aquel, que en el ambito de la Ciudad de Buenos Aire, opere
con precursores quimicos a los efectos de suministrar los datos que permitan tener
conocimiento del flujo y utilizaciéon de los mismos.

A pesar de la existencia de la ley nacional 26.045, es necesario que la Ciudad cuente con
su propia legislacién en consonancia con aquella, asi como en Provincia de Buenos Aires,
la ley 11.338 ha creado un Registro para la Producciéon y Fabricaciébn de precursores,
facilitando asi el control de actividades comerciales que hacen a la autonomia de nuestra
Ciudad.

Esta iniciativa esta enmarcada en el mandato constitucional del articulo 27, inciso 7°, de la
Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que establece: "La Ciudad regula los
usos del suelo, la localizacién de las actividades y las condiciones de habitabilidad y
seguridad de todo espacio urbano, publico y privado™;

El objetivo que persigue el proyecto, a su vez, encuentra sustento en lo establecido por el
articulo 34 del la Constitucion citada, que prevé: "La seguridad publica es un deber propio
e irrenunciable del Estado y es ofrecido con equidad a todos los habitantes (...) El
Gobierno de la Ciudad coadyuva a la seguridad ciudadana desarrollando estrategias y
politicas multidisciplinarias de prevencién del delito y la violencia, disefiando y facilitando
los canales.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.

e 591-D-10 - Proyecto de Resolucion pedido de informes sobre
creacion de Comision Cientifico Asesor del Observatorio de la
Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones:

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1°.- La Legislatura de La Ciudad Auténoma de Buenos Aires solicita al Poder
Ejecutivo que, en el término de treinta (30) dias de recibida la presente, informe acerca de

los siguientes puntos relacionados con la creacién e instrumentacion del llamado “Comité
rientifirn” del Oheeniatarin de la Direccidn General de Pnliticac Prihlicac en adirrinnec de |a
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires:
1. Cual fue la autoridad designataria.
Que criterios y/o metodologia se utiliz6 para la conformacién de dicho Comité.

Que criterios y/o metodologia se utilizd para la seleccién de sus miembros.

WD

Quienes (nombres y apellidos) y cuantos son sus miembros, y si lo son en caracter
personal o institucional; si es asi, en representacion de que organizacion.

5. Cuales son los antecedentes cientificos de tales miembros.

6. Si los miembros, o las instituciones de donde provienen, reciben algin tipo de
emolumento por su tarea; en caso afirmativo, indique de que cantidad se trata y
bajo que forma de contrato.

7. Si dicho comité es de conformacion inamovible o se contempla el ingreso adicional
de nuevos miembros o instituciones.

8. Que tipo de metas tiene dicho Comité y cuales son los plazos propuestos para el
cumplimiento de las mismas.

9. Que tipo de protocolos o guias de trabajo recibe dicho Comité por parte del
Observatorio de drogas de la Ciudad.

10. Si se ha firmado algun acta de compromiso o convenio entre las partes; en caso
afirmativo indique las particularidades del mismo.

11. Si la relacién entre el Observatorio de drogas de la Ciudad y dicho Comité es
vinculante, o si se trata de una asesoria temporal y, en tal caso, cuales son los
plazos.

12. Cual sera el lugar fisico de trabajo del dicho Comité, y si cuenta con equipamiento
y estructura administrativa.

Art. 2°.- Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El Observatorio de la Direccidon General de Politicas Sociales en Adicciones de la CABA -
actualmente dirigido por el Sr. Roberto Canay- es una instancia dependiente de la
Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones, bajo la Orbita de la Subsecretaria de
Promocion Social del Ministerio de Desarrollo Social de la CABA. Su tarea consiste en
sistematizar y relevar informacién necesaria para la gestion de la Direccién, considerando
para ello items como la prevencion, la intervencién temprana, el tratamiento y la
rehabilitacion social en relacion con el consumo de sustancias adictivas.

A principios de este afio la ciudadania se enterd0 —exclusivamente mediante una escueta
nota publicada en la pagina web del Observatorio- de la creacién de un “Comité Cientifico
Asesor” para el mismo; esta novedad no contd con otra publicidad ni aparecié publicada
en el Boletin Oficial de la Ciudad, por lo que no es posible obtener otras precisiones
respecto a ella que las brindadas por el Observatorio mismo.

Estas consisten en un Unico parrafo que reza:
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"El desarrollo de estrategias de participacion y articulacion con la sociedad civil constituye
un eje fundamental de la gestion. Dentro de esta linea de accion se ha conformado un
Comité Cientifico Asesor, conformado por expertos en la materia, Organizaciones
Gubernamentales, No Gubernamentales y distintas Asociaciones especializadas, con el
obfeto de realizar todo tipo de sugerencias y emitir opiniones respecto de las lineas de
accion del Observatorio.”

Luego se enlistan las instituciones participantes:

El Observatorio de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y
la Lucha contra el Narcotrafico. (SEDRONAR), el Instituto de Investigaciones
Epidemiolégicas de la Academia Nacional de Medicina, la Sociedad Argentina de Pediatria,
la Federacion de Organizaciones no Gubernamentales de la Argentina para la Prevencion y
el Tratamiento de Abuso de Drogas (FONGA), el Observatorio Social, el Arzobispado de la
Ciudad de Buenos Aires, la Alianza Cristiana de Iglesias Evangélicas (ACIERA), el Instituto
de Epidemiologia Comunitaria Universidad del Salvador, el Instituto CEDROS de la
Universidad ISALUD y la Organizacién Panamericana de la Salud

Lamentablemente, tratdndose de algo tan importante como un comité cientifico, cuya
mision consistiria en asesorar al principal organismo sistematizador de informacion de la
ciudad en la tematica del consumo de sustancias psicoactivas, la informacién presentada
resulta completamente insuficiente y puede dar lugar a equivocos.

En primer término, no se sabe quien fue la autoridad designataria del comité ni que
criterios 0 metodologia utilizo; tanto para la creacion del mismo como en la eleccién de
sus miembros.

Aln cuando la creacion del comité respondiera simplemente a la efectivizacion de
“estrategias de participacion y articulacién con la sociedad civil”, deberia exponerse que
criterio electivo se utiliz6 para decidir que sociedades se articularan y cuales no; en
relacion a esto, por ejemplo, es llamativa la exclusién de la prestigiosa asociacion civil
Intercambios, que se ocupa de la tematica desde el afio 1995, cuenta con personeria
juridica y esta inscripta en el Registro Nacional de Entidades de Bien Publico.

Respecto a este punto tampoco se explica si la conformacién el dicho comité es inamovible
0 si se contempla el ingreso adicional de nuevos miembros o instituciones.

Asimismo, no se conoce ni en virtud de que, ni cuantos, ni quienes, seran los miembros de
tales instituciones que formaran parte del comité. Esta omision, absolutamente informal,
no se corresponde con la importancia de la cuestién. ;Cuantas personas conformaran el
dicho comité? ¢Quiénes son? ;Cudl es el criterio por el que fueron seleccionadas? Estas
preguntas, Sr. Presidente, son de indole elemental en relacién a cualquier comité asesor
gubernamental, mas aun si se pretende “cientifico”, y sorprende que dicha informacion no
sea publica y accesible. Tal ausencia puede dar lugar a equivocos y suspicacias que
complotarian contra el trabajo del Observatorio de la Direccion General de Politicas
Sociales en Adicciones y del mismo comité.

Por otra parte, es de subrayar que, tratdndose de un “Comité Cientifico”, se impone
conocer, ademas del nimero e identidad de las personas, los antecedentes cientificos de
las mismas; esta informacion primaria estd completamente ausente.

Tampoco se indica si los miembros, o las instituciones de donde provienen, reciben algin
tipo de emolumento por su tarea o se trata de una membresia ad honorem, ni si sus
instituciones de origen reciben algun tipo de subsidio por parte del gobierno de la ciudad.

Por demas, no solo el dicho Observatorio omite en el sucinto comunicado publicado en su

NnAnina weh actne imnnrtantac datne —ninniinn dea Ine linke nithliradne randiira a allne- <i

22



no que ninguna de las instituciones participantes hace mencién en sus paginas respecto
de su participacion en el comité ni sobre los miembros de su institucion que participarian
en el mismo, por lo que ni siquiera por fuera del circuito informativo oficial es posible
hallar informacion publica al respecto.

En cuanto a las actividades y acciones propias del comité, no estan claros cuéles son sus
objetivos ni la metodologia a utilizar en la realizacion de los mismos, o si existe algun tipo
de protocolo o guia de trabajo que recibiria el dicho comité por parte del Observatorio
para contextualizar y supervisar lo antedicho; tampoco se aclaran cuales serdn los plazos
que regirian estas acciones, ni siquiera en cuanto a la fecha de inicio de actividades.

No se informa si se ha firmado algun acta de compromiso o convenio entre las partes vy,
de ser asi, cuales son las particularidades del mismo; tampoco si la relacion entre el
Observatorio y el comité es vinculante o se trata de una asesoria temporal.

Como Unica explicacién a todos estos importantes items, solo se dice que se trata de una
articulaciéon con distintas organizaciones “con el objeto de realizar todo tipo de sugerencias
Y emitir opiniones respecto a las lineas de accion del observatorid’, definicion de suyo
imprecisa y, a nuestro criterio, incompleta.

De igual forma, no se precisa cual serd el lugar fisico donde funcionara el comité, o donde
0 como se lo pueda consultar; informacién tan basica que asombra por su ausencia.

Ante esta notable falta de informacion, debido a la importancia del tema, y a la necesidad
de conocer cabalmente el propdsito e industria del Comité Cientifico Asesor, es que, Sr.
Presidente, solicitamos la pronta aprobacion del presente Proyecto de Resolucion.

Respuesta del Poder Ejecutivo

En nuestro informe del primer trimestre, se menciona la creacion del “Comité cientifico
asesor” del Observatorio de Investigacién sobre Adicciones de la Ciudad -en el ambito
de la Direccion General de Adicciones-; al respecto manifestabamos algunas
inquietudes, que fueron plasmadas en el proyecto de resolucion_591-D-10 por la
Diputada Diana Maffia.

La resolucién (Res. 56/2010) fue aprobada por la Legislatura el 29 de Abril del
corriente.

Segun consta en la respuesta por parte de la Direccion General de Adicciones a la
resolucion 56/2010 de mayo:

a) Cuél fue la autoridad designataria.

"Los miembros que integran el Comité no han sido designados por una autoridad
administrativa dado que los mismos no poseen caracter de funcionarios publicos. Se ha
cursado una invitacion a distintas Organizaciones especializadas en la materia, algunas de
las cuales han decidido formar parte del mismo de manera voluntaria y con caracter ad
honorem. Asimismo para formalizar dicha adhesion, cada Organismo ha suscripto un Acta
Compromiso con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, representado en dicho acto
por el Jefe de Gabinete de Ministros, Lic. Horacio Rodriguez Larreta.-"

b) Qué criterios y/o0 metodologia se utilizo para la conformacion de dicho Comité.

"Para la elarriAn da lac inctitiicinnac vv/11 arnanizarinnae miemhrne dal Camitéd Cientifirn <o
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convocod a aquellas instituciones y/u organizaciones cuyos objetos de trabajo, estudio o
intervencion con la comunidad tuvieran relacion con la temética de adicciones. La
convocatoria estas instituciones también se debié a su caracter aglutinante de demas
instituciones/u organizaciones que trabajasen en las respectivas tematicas especificas.
Cabe destacar que la conformacion del mismo responde a la adhesién voluntaria de las
Instituciones que han sido convocadas y que han considerado de interés socio-comunitario
su inclusién.-"

¢) Qué criterios y/o metodologia se utilizo para la seleccion de sus miembros.

"La invitacion se cursd a Instituciones que presentan una trayectoria reconocida de
estudio, investigacion y/o abordaje en materia de adicciones. Por parte del Observatorio
no existi6 ningun criterio en particular para la eleccion de sus miembros ya que la
invitacibn a participar del Comité Cientifico fue realizada a las instituciones y/u
organizaciones, siendo estas mismas quienes eligieran sus representantes para conformar
dicho Comité."

d) Quiénes (nombres y apellidos) y cuantos son sus miembros, y si lo son en cardcter
personal o institucional, si es asi, en representacion de que organizacion.

"Los miembros son Instituciones y no personas, para poder fortalecer la continuidad en la
relacion y precisamente darle un caracter institucional:

Organizacién Panamericana de la Salud — OPS -,
Observatorio Argentino de Drogas — SEDRONAR -,
Observatorio Social,

Federacién de Organizaciones no Gubernamentales de la Argentina para la Prevencion y el
Tratamiento de Abuso de Drogas - FONGA -,

Alianza Cristiana de Iglesias Evangélicas de la Republica Argentina - ACIERA -,
Arzobispado de la Ciudad de Buenos Aires,

Instituto de Investigacion en Epidemiologia Comunitaria y Salud Mental. Facultad de
Psicologia y Psicopedagogia de la Universidad del Salvador,

Instituto de Investigaciones Epidemioldgicas. Academia Nacional de Medicina,
Sociedad Argentina de Pediatria — SAP -,

Instituto CEDROS. Universidad ISALUD,

Instituto de Adicciones de la Universidad Nacional de Tres de Febrero — UNTREF."
e) Cudles son los antecedentes cientificos de tales miembros.

"Los antecedentes de las Instituciones miembro son publicos y se buscé antecedentes de
estudio, investigacién y/o abordaje en materia de adicciones."

) S/ los miembros, o las Instituciones de donde provienen, reciben algun tjpo de
emolumento por su tarea, en caso afirmativo, indique de que cantidad se trata y bajo que
forma de contrato.

"La participacién en el Comité por parte de las instituciones y/u organizaciones miembros
ya mencionadas, se trata de una membresia ad honorem por lo cual sus miembros no
reciben ningun tipo de emolumento personal por su tarea. Asimismo, las instituciones que
representan tampoco reciben ningan tipo de retribucion por dicha tarea por parte del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires."

) Qi Adirhn romitéd ac e rnnfnrmarinn inamnvihle n ca rnntemnla al innracn anirinnal e
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nuevos miembros o instituciones.

"El Comité no posee un nimero determinado de miembros, ya que brinda la posibilidad de
incorporar nuevos integrantes. Al inicio del afio se contempla el ingreso de nuevas
instituciones que se considere pertinente."

h) Qué tipo de metas tiene dicho Comité y cuales son los plazos propuestos para el
cumplimiento de las mismas.

"Segun el Acta Acuerdo la conformacion del Comité Cientifico Asesor tiene como objeto
“realizar todo tipo de sugerencias y emitir opiniones respecto de las lineas de accién del
Observatorio”. Siendo sus competencias; “Asesorar al Observatorio en la toma de
decisiones sobre asuntos estratégicos, define lineas de accién e investigaciones puntuales
de forma que coadyude a mantener la concordancia con la estrategia institucional, sin que
sus recomendaciones sean de caracter vinculante.”

Para tal efecto; “El Comité sesiona en forma ordinaria dos veces al afio (marzo, primera
reunion y octubre, segunda reunién). Puede sesionar en forma extraordinaria cuando asi
se requiera, previa convocatoria para tal efecto”

[) Qué tipo de protocolos o guias de trabajo recibe dicho Comité por parte del
Observatorio de drogas de la Ciudad.

"No existen por ahora protocolos proforma."

f) Si se ha firmado algun acta de compromiso o convenio entre las partes; en caso
afirmativo indique las particularidades del mismo.

"El dia 16 de Marzo de 2010 se efectud la firma del Acta Acuerdo, mediante este acta las
Instituciones se comprometen a integrar el Comité, aportar conocimientos y experiencias y
acudir a las reuniones."

k) Si la relacion entre el Observatorio de drogas de la Ciudad y dicho Comité es vinculante,
0 S/ se trata de una asesoria temporal y, en tal caso, cuales son los plazos.

"La relacién del Comité con el Observatorio no posee carécter vinculante. No obstante,
dado que la importancia del Comité radica en la trayectoria y especializacion en la materia
de las Instituciones que lo conforman, las opiniones vertidas por éstas, permiten al
Observatorio definir lineas de accién consensuadas que responden a criterios idoneos, y
que le aportan legitimidad a las mismas. El asesoramiento que proporciona el Comité es
de caracter permanente mientras éste continle vigente."

) Cuél sera el lugar fisico de trabajo del dicho Comité, y si cuenta con equipamiento y
estructura administrativa.

"El funcionamiento del Comité Cientifico Asesor consiste en dos sesiones ordinarias en el
afio en algun establecimiento del Gobierno de la Ciudad fijado previamente al encuentro y
la mecéanica de trabajo entre dichas sesiones se realizara via emall
(observatorio_asa@buenosaires.gov.ar) y postal a nhombre del Observatorio Adicciones,
México 1661 PB. Actualmente no cuenta con equipamiento, ni estructura administrativa
propia."

Un "Comité Cientifico" auténtico es una comisién integrada por cientificos, es decir, un
grupo personas con formacion académica que utilizan el método cientifico y la
contrastacion de evidencias para fundamentar sus asertos; no se trata simplemente de
un grupo de individuos cualesquiera opinando segun sus creencias politicas o
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religiosas. Por ello, las afirmaciones de un comité cientifico implican un criterio véalido y
requieren de estudios y evidencias comprobables para ser refutadas.

Esto es lo correcto y lo esperable en tanto que las afirmaciones de ese comité son
aquellas que permitirian "definir lineas de accion consensuadas que responden a
criterios idoneos y que le aportan legitimidad a las mismas'; ya que la idoneidad y
legitimidad provendrian de la aplicacién del método cientifico.

Si dicho comité no estd conformado por cientificos y regido por la ciencia, se tornan
entonces discutibles su idoneidad y legitimidad, ya que se trataria solamente de un
grupo de personas emitiendo opinién; puede denominarse de muchas maneras, pero
ciertamente no es un "comité cientifico".

Para la conformacion de un comité de tales caracteristicas, es necesario un concurso -
generalmente a cargo de una institucion cientifica reconocida- que evalle, en base a
un criterio rector, los antecedentes cientificos y la capacidad de cada futuro miembro;
y si el comité estuviera conformado por instituciones y no por personas, es ineludible
que estas deben tratarse de instituciones cientificas, ya que son las Unicas que pueden
garantizar la idoneidad de los individuos participantes.

En el caso del grupo asesor convocado por el Observatorio de la Direccién General de
Adicciones, no se ha cumplido con ninguna de estas premisas.

No hubo ningln tipo de concurso -ni pautas para uno- con que evaluar y decidir la
capacidad o antecedentes cientificos de los miembros: "Por parte del Observatorio no
existio ningun criterio en particular para la eleccion de sus miembros ya que la
invitacion a participar del Comité Cientifico fue realizada a /as instituciones y/u
organizaciones, siendo estas mismas quienes eligieran sus representantes para
conformar dicho Comité'. Es decir, la idoneidad cientifica de los futuros miembros
guedo librada al parecer de las instituciones convocadas.

Lo esperable entonces seria que las instituciones participantes hayan sido elegidas por
su prestigio y reconocimiento académico, ya que serian las Unicas capaces de avalar la
aptitud de los miembros designados, pero tampoco es el caso: "Se ha cursado una
invitacion a distintas Organizaciones especializadas en la materia, algunas de las cuales
han decidido formar parte del mismo de manera voluntarid', y "Cabe destacar que la
conformacion del mismo responde a la adhesion voluntaria de las Instituciones que
han sido convocadas'. Por tanto, no hubo mas que una eleccién arbitraria de
instituciones a las que se sugiri6 colaborar y cuya participacion depende
exclusivamente de sus voluntades; no conforman entonces el "comité cientifico" las
mejores instituciones, si no aquellas que quieren hacerlo.

Esto explica el por que de un "comité cientifico" en el que participan varias
organizaciones que no tienen ni tuvieron nunca formacién, metodologia o aportes de
indole cientifica, y en el que dos de ellas -en las antipodas de la ciencia- son
organizaciones religiosas.

La ausencia de protocolos para el trabajo del comité, sin embargo, no puede explicarse
de ninguna forma.

Asi, no puede decirse que es realmente un "Comité cientifico” el grupo asesor
convocado por el Observatorio de la Direccion General de Adicciones. No se trata mas
gue un grupo de organizaciones convocadas en razon de poseer "trayectoria en la
temética", sin exigencia cientifica alguna, que participan a su voluntad designando
miembros seguin su parecer y que -sin protocolo ni guia de trabajo-, se reuniran "en
algun establecimiento” dos veces al afio.
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Las politicas publicas relacionadas con las adicciones son un asunto serio que requiere
de acciones serias.

El Decreto 623/96 (de Prevencion de la drogadiccion y la lucha contra el narcotrafico)
gue en su articulo 18 sienta las bases para la conformacion de un consejo asesor
cientifico, dice en sus considerandos: "Que se torna imprescindible la convocatoria a
distintos sectores clentificos y técnicos de distintas dreas del quehacer nacional con
participacion en la materia, a fin de incorporar su aporte'. Por lo que la Resolucion
161/2004 -que finalmente lo puso en marcha-, decidié su conformacién "de/ estudio y
convocatoria de distintas, reconocidas, idoneas y destacadas personalidades afines a la
materia objeto de las misiones y funciones del Organismo” para lo que "se ha
propuesto a diferentes profesionales'; que en su creacion fueron 3 miembros de la
Academia Nacional de Medicina (Centro de Investigaciones Epidemiolégicas): el
Académico Profesor Doctor Sonis, el Profesor Doctor Andrade y la Profesora Doctora
Serfaty, ademas de los siguientes profesionales: Profesor Doctor Baistrocchi, Profesor
Doctor Cahn, Profesor Doctor Cardenas, Profesor Doctor D’angelo, Profesor Doctor
Hasper, Profesora Doctora Marquez de Lopez Mato, Profesor Doctor Materazzi,
Profesor Doctor Monchablon Espinoza y Profesora Doctora Vallejo.

Asi, y a pesar de los cambios (puede consultarse su conformacién actual aqui), el
Consejo Asesor Cientifico Honorario del Observatorio Argentino de Drogas esta
conformado casi exclusivamente por prestigiosos académicos entendidos en la materia.

Esperamos que en el futuro el Gobierno de la Ciudad se decida a implementar una
politica seria respecto al asesoramiento que merece su Observatorio, y -siguiendo el
ejemplo de la Nacién- convoque para la formaciébn de su comité Unicamente a
cientificos y profesionales del area.

e 1684-D-10 - Proyecto de Resolucion pedido de informes sobre
diversos puntos referidos al tratamiento de las adicciones:

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1°.- El Poder Ejecutivo informara, a través de los organismos que correspondan,
en el término de treinta (30) dias de recibido el presente, sobre los siguientes puntos
referidos al tratamiento de las adicciones:

a) Detalle en que instancia se encuentra la reglamentacion de la ley 2318 de "Prevencién
y Asistencia del Consumo de Sustancias Psicoactivas y de otras Practicas de Riesgo
Adictivo", sancionada el 3 de mayo de 2007.

b) Informe con que efectores y/o dispositivos cuenta la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para la prevencion, asistencia y tratamiento de las adicciones, de cuantas plazas para
tratamiento dispone y con que dotacién de profesionales de la salud cuenta en cada una
de ellas.

c) Informe que cantidad de personas se encuentran en tratamiento en sus diversas
modalidades, diferenciadas por sexo, edad, sustancia consumida y tipo de tratamiento.

d) Informe que cantidad de personas han sido atendidas por el area de admisién de la
Direccion General de Adicciones Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, y cuantas
de ellas han comenzado tratamiento.
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e) Detalle que cantidad de ONGs, fundaciones y asociaciones se encuentran conveniadas
por el Ministerio de Desarrollo Social para el tratamiento de las adicciones, y bajo que
marco normativo se realizaron dichos convenios.

f) Especifique cual es el monto abonado a las ONGs, fundaciones y asociaciones que se
encuentran conveniadas por el Ministerio de Desarrollo Social para el tratamiento de las
adicciones por cada paciente internado y cual es el monto abonado por cada paciente en
tratamiento ambulatorio.

g) Informe cual es el organismo encargado de realizar el seguimiento y control de los
tratamientos de las personas atendidas por las ONGs, fundaciones y asociaciones que se
encuentran conveniadas por el Ministerio de Desarrollo Social.

h) Informe en forma detallada en caso de accidente, enfermedad, muerte o alguna otra
circunstancia especial sufrida por nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
tratamiento (especificando si hay diferencias de acuerdo al tipo de tratamiento) en alguna
de las ONGs conveniadas por el GCBA cual es el procedimiento que deben seguir éstas, a
que organismos deben informar, quienes deben tomar intervencién segun se encuentren o
no bajo tutela judicial del Poder Judicial de la Nacién. Sirvase detallar la normativa vigente
en estos casos.

i) Detalle cuales fueron las acciones llevadas a cabo por la "Coordinacion de Atencién de
Conductas de Riesgo Adictivo" (COACRA), dependiente del Ministerio de Salud, en cuanto
al reforzamiento y articulacion con la Red Metropolitana de Servicios en Adicciones, en la
atencién de la emergencia y en los emprendimientos sociolaborales que esa coordinacion
tenia como una de las metas del afio 2009.

j) Informe con cuantas camas cuentan los hospitales publicos para la atencion de
pacientes en tratamiento de desintoxicacion, detallando nimero de camas por hospital.

Art. 2°.- Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Los diputados, diputadas, y ciudadanos/as que, con justa preocupacion, necesitan conocer
el estado de situacion en que se encuentra la asistencia y tratamiento de las adicciones en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, no siempre logran hallar la informacién
indispensable en los canales informativos gubernamentales; razén por la cual -desde el
aflo 2007 a la fecha- veintisiete diputados han presentado o acompafiado pedidos de
informes referidos a esta temética.

Necesitamos conocer, en forma clara y precisa, con cuantos efectores y dispositivos
cuenta la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para la prevencion, asistencia y tratamiento
de las adicciones y la cantidad de personas se encuentran actualmente en tratamiento en
ellos. La falta de concrecion en esta informacion -que se encuentra dispersa e incompleta-
no solo deja a los ciudadanos que padecen adicciones en una situacién de orfandad y
confusién a la hora de buscar ayuda, si no que ademas perjudica el trabajo legislativo, en
desmedro de la politica publica y el de los profesionales ocupados en esta materia, asi
como favorece la propagacién de datos erréneos por parte de los medios periodisticos.

También resulta imperioso conocer la cantidad de ONGs, fundaciones y asociaciones que
ea anrilentran rnnveniadac nnr el Minictarin de NDacarrnlln Qnrial nara el tratamiantn de lac
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adicciones, los montos abonados a estas y el debido control que sobre ellas se ejerce;
datos todos importantisimos en consideracion de la profunda participacibn que estas
entidades tienen en la tematica referida.

Asimismo, debido a la alarmante demora en la implementacion de la Ley 2318 -"Ley de
Prevencion y Asistencia del consumo de sustancias psicoactivas y de otras practicas de
riesgo adictivo"-, que ya alcanza los tres afios, urge conocer en qué instancia se encuentra
la reglamentacion de la misma.

Por lo expuesto, y por la urgencia y necesidad ineludible de conocer esta informacion, es
que solicitamos a nuestros pares la pronta aprobacién de este proyecto.
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PARTICIPACIONES

Durante este trimestre la USPPA ha participado de los siguientes eventos:

Presentacion de la "Guia de orientacion a la Magistratura para la adecuada
atencion de personas consumidoras de sustancias psicoactivas"

Organizada por el Dr. Eugenio Zaffaroni

Legislatura CABA 10 y 11 mayo

Presentacion Informe de Gestion 2009 de la Asesoria General Tutelar Dra.
Laura Musa " Nifiez, Adolescencia y Salud Mental en la Ciudad de Buenos
Aires"

Organizada por la Diputada Diana Maffia

Legislatura CABA - 2 de junio

Jornada sobre automedicacion, medicamentos de venta libre y publicidad,
"De la revoluciéon farmacoldgica a la medicalizacién de la vida™

Organizada por el Dr. Selser

Legislatura CABA 7 de junio
Jornada sobre drogas y seguridad vial
Organizada por el Ministerio de Justicia de la CABA

Auditorio Banco Ciudad - 23 de junio

Jornada Internacional sobre Salud Mental, Familia y adicciones
UBA Facultad de Derecho - 24 de junio
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INFORMES REALIZADOS POR LA USPPA ESTE TRIMESTRE:

Paco y Sensacionalismo.

La ludopatia en la Ciudad de Buenos Aires. Abandonada a su suerte.
Sobre el control vial de drogas en muestras de saliva.
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MAPEO DE DISPOSITIVOS DE ATENCION EN ADICCIONES -
ANO 2010

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires - Aiio 2010

1. Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones —
Subsecretaria de Promocion Social — Ministerio de Desarrollo
Social

2. Ministerio de Salud

1. Direccion General de Politicas Sociales en Adicciones

Presupuesto 2010 por actividad - principales partidas

Politicas Sociales En $ 100%
Adicciones 12.767.941
Centros De Prevencion $ 2.350.000
Comunitarios
Bienes De Consumo 250.000
3 18,4%
Servicios No Personales $ 2.100.000
Estudios, $ 1.192.000
Investigaciones y
Proyectos De
Factibilidad
Observatorio De Adicciones $ 530.601
Bienes De Consumo $ 110.000
Servicios No Personales $420.601 4,2%
Estudios, $ 365.000
Investigaciones y
Proyectos De
Factibilidad
Centros De Atencion De $ 9.887.340
Adicciones
Bienes De Consumo $ 547.500
Servicios No Personales $ 598.740
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Estudios, $ 289.840 77,4%
Investigaciones y

Proyectos De

Factibilidad
Bienes De Uso $ 20.000
Transferencias $ 8.722.000

Fuente: decreto 98/10. Distribucién de créditos presupuestarios

Comentarios generales

La Unidad de Coordinacion de Politicas Sociales en Adicciones fue creada en 2008 en el
marco de la reglamentacion de la Ley 2.318 de Prevencion y Asistencia del consumo de
sustancias psicoactivas y de sustancias de riesgo adictivo. La misma desarrollaba tres
programas -cada uno de ellos con objetivos, tareas y metas diferentes-: Prevencion;
Asistencia en Adicciones y Observatorio de Adicciones.

A partir de 2010 la Unidad Coordinadora adquirié rango de Direcciéon General. En el
marco de la misma los tres programas mencionados pasaron a conformar actividades
de un mismo programa denominado “Politicas Sociales en Adicciones”, para el cual se
planificé una meta de atencion de 17.300 personas en rehabilitacion.

Segun el informe presentado en la Legislatura por la Subsecretaria de Promocién
Social, Soledad Acufia® la misién de la Direccion General de Politicas Sociales en
Adicciones es garantizar una politica social sistematica en relacion a la problematica del
consumo de sustancias psicoactivas y de otras practicas de riesgo adictivo, a través de
un programa integral (articulando con organismos gubernamentales y no
gubernamentales) de prevencion y asistencia basado en la evidencia como sustento del
disefio y la evaluacién de la estrategia.

Actualmente, no existen registros oficiales sobre la cantidad de personal que se
desempefia en la DG, ya que al momento de la elevacién del anteproyecto de
presupuesto (en el cual se registra dicha informacion) la misma aln conformaba una
Unidad Coordinadora fuera de nivel. Tampoco existen partidas presupuestarias
destinadas al item Gastos en personal en el presupuesto aprobado y/o ejecutado al
tercer trimestre de 2010.

La actividad a la cual se le destina la mayor parte de los recursos son los Centros de
Atencidn en Adicciones (ex Programa Asistencia en adicciones). Los mismos reciben el
77,4% del presupuesto; el 88% del mismo destinado a Transferencias a centros
conveniados (en su mayoria comunidades terapéuticas ubicadas en el Gran Buenos
Aires).

Las actividades de prevencion reciben un 18,4% de los recursos, la mitad de los
mismos destinados a la realizaciobn de Estudios, Investigaciones y proyectos de
factibilidad. Siendo su principal objetivo la sensibilizacion de las familias en las
comunidades y de las organizaciones comunitarias a través de los Centros de
Prevencion, resulta llamativa esta distribucion de los recursos.

1 Comision de mujer, infancia, adolescencia y juventud; 16 de abril de 2010
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Las investigaciones del Observatorio de Adicciones reciben sélo el 4,2% del
presupuesto, dos tercios destinado a la contratacién de Estudios, Investigaciones y

proyectos de factibilidad

Dispositivos y servicios por programa

Asistencia en Adicciones

Efectores propios

Casa Puerto Casa Flores Centros de
Intervencion
Asistencial
Comunitaria

Comentarios

Cantidad de
personas
atendidas

Efectores asociados

Centros Casa Faro
conveniados

En su mayoria, se  Centro que

trata de trabaja bajo
instituciones que la modalidad
ofrecen de gestion
tratamientos de asociada

internacion. Sélo (Estado -
existen dos que ONG)
brindan

tratamiento

ambulatorio y un

Centro de Dia.

Se ubican

primordialmente

en localidades del

Gran Buenos Aires

Ao 2009: 1.130 personas recibieron asistencia en adicciones .

Afo 2010: la meta de atencién es de 1500 personas bajo tratamiento ambulatorio o de internacion, a
través del conjunto de efectores propios o conveniados.

Fuente: presentacion de la Subsecretaria de Promocién Social en la Legislatura (16/04/2010)
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Centro de
dia "Otro
futuro es
posible”

El centro
pertenece a
la Asociacién
Madres
contra el
Paco



Descripcion

Centro de
asistencia social
en adicciones
destinado
principalmente a
la atencién de
nifios, nifas y
adolescentes con
problemas de
adiccién al paco.
La modalidad de
tratamiento es
de tipo
residencial o
internacién con
un modelo de
Comunidad
Terapéutica, que
incluye la
atencion
especializada en
la rehabilitacion
(atencion
individual, grupal
y familiar), como
también la
inclusiéon de
nifios/as y
adolescentes en
programas de
estudio y de
estimulacion de
intereses
culturales.

La capacidad de
internacion
actual es de 20
camas y la
modalidad e
ingreso es
siempre a través
del “Centro de
admision y
derivacion”,
excepto fuera de
los horarios de
atencion del
Centro de
Admision.

Centro de
tratamiento
ambulatorio para
adictos al paco.
Se realizan
distintas
actividades
grupales y se
brinda atencién
psicoldgica a las
personas en
tratamiento.

Los CIAC tienen
como objetivo
asistir a
aguellos
ciudadanos de
la C.A.B.A. que
requieran
atencion para
el tratamiento
de problemas
con el consumo
de sustancias
adictivas en
todos sus
niveles, con la
reinsercion
social como eje
transversal de
la intervencion.

Centros de
atencion a cargo
de organizaciones
no
gubernamentales
gue funcionan en
su mayoria bajo la
modalidad de
Comunidad
Terapéutica para
el tratamiento de
la problematica.

Centro
destinado a
la atencién
de pacientes
en estado
criticoy a la
atencion de
emergencias
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Centro de
dia
destinado a
la
orientacion
y asistencia
de jovenes y
familiares
con
problemas
de
adicciones
en la Villa 1-
11-14



Destinatarios Nifios, nifias,
adolescentes y
jovenes de hasta de 18 afios

21 afios

adultos mayores

Ciudadanos/as
con problemas
de consumo;
familiares;
referentes

Nifios, nifias,
adolescentes y
adultos que
requieran
tratamiento.

Nifios,

nifas,
adolescentes
y jovenes de
hasta 21

Nifios, nifias
y
adolescentes
residentes
en la Villa

comunales Derivados por el anos 1.11.14
CDNNyA;

el Poder Judicial,
el Ministerio
Publico,
Defensoria o
ingresados a
partir de
solicitudes
espontaneas o por
terceros.

1 Centrode 1 Centro de
tratamiento  Villa 1-11-14

17 centros de
tratamiento

5 Efectores
propios: Villa
21-24, Villa
Soldati, Villa
Lugano, Villa 15
y La Boca

1 Centro de
Tratamiento

1 Centro de
Tratamiento

Efectores

Prevencién en Adicciones
Centros de prevencion en adicciones

Comentarios  El Decreto 484/10 dispuso la creacién de Unidades de

Prevencién en Adicciones en cada una de las Comunas de la

Ciudad
Cantidad de Afio 2009: 4.180 personas participaron de talleres de prevencion
personas de adicciones.
atendidas /

Para 2010 esta proyectada la apertura de dos nuevos Centros
de Prevencion de Adicciones en las comunas

Fuente: presentacion de la Subsecretaria de Promocion Social en
la Legislatura (16/04/2010)

sensibilizadas

Descripcion Centros que trabajan, por un lado, en la informacién y formacion
de la poblacién no afectada y, por otro lado, en la contencién y
derivacion de la poblacién afectada por la problematica.

Sus objetivos son sensibilizar y concientizar a la comunidad,
especialmente a partir de los lideres de la comunidad, Informar,
formar y orientar a la poblacion sobre el fenémeno de las drogas
y los recursos existentes en la comunidad; incentivar la
participacion de diferentes personas, grupos, y asociaciones que
actlen e interactéien en un proceso comunitario, que tenga entre
sus principales objetivos el de convertir a la ciudadania en
agentes activos de su propia realidad y fortalecer las redes
existentes en la comunidad para el trabajo en

prevencién de las adicciones.
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Efectores 7 efectores propios:

- CPSA La Boca

- CPSA Lugano

- CPSA Palermo

- CPSA San Cristobal
- CPSA Paternal

- CPSA San Telmo

- CPSA Pompeya

Ministerio de Salud

Comentarios generales

Los dispositivos de atencidbn en adicciones se desarrollan a través de distintas
Direcciones Generales, redes y programas de la Subsecretaria de Atencion integrada
de la Salud, tanto en hospitales de atencion general como en Centros de Salud
Comunitaria (CESAC), Hospitales monovalentes y centros de Salud Mental.

La Direccion General de Salud Mental: tiene a su cargo la coordinacion y el
control del Sistema de Salud Mental de la CABA, en el marco del cual se
desarrolla el Programa de Prevencion, Asistencia y Reinsercién Social en
Drogodependencia, que funciona a través de la Red metropolitana de servicios
en adicciones, con dispositivos de atencion en adicciones en distintos efectores
del Ministerio. A nivel presupuestario, esta red no cuenta con partidas propias.

Durante 2009 fue creada la Coordinacion de Prevencion y Asistencia del
Consumo de sustancias psicoactivas y otras practicas de riesgo adictivo como
un Organismo fuera de nivel perteneciente al Ministerio de Salud. En 2010 se
cred una estructura y se le otorgaron partidas presupuestarias propias bajo la
denominacion de Atencién en Adicciones, en el marco del Programa de
Promocion, prevencion y proteccion en salud.

El objetivo del mismo es “conformar y organizar una red de efectores sanitarios
con capacidad de respuesta acorde a la magnitud y caracteristicas del
problema, cuya tarea estara sustentada en los principios de: pluralidad,
interdisciplina e intersectorialidad, entendiendo que se aborda un problema
influenciado por factores de orden bioldgico, psicolégico y del contexto
sociocultural y abandone los mecanismos asilares de intervencion, potenciando
eficientes técnicas de rehabilitacion y reinsercion social”

No obstante, los recursos que recibe La distribucién de créditos presupuestarios
de Atencion en Adicciones representan soélo el 0,04% del total del Ministerio ($
1.539.000). El 73% de los mismos ($ 1.130.000) se destinen a acciones de
Coordinaciéon y el 27% ($ 409.000) a Control del tabaquismo. ElI Programa de
Prevencion y Control del Tabaquismo desarrolla sus acciones a través de una
red de atencion en distintos centros de salud.
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Dispositivos y servicios por Regidn Sanitaria

Hospitales Cabecera

Argerich
Ramos Mejia
REGION T
SANITARIA
|
(Este)

Salud mental
/ atencion en

tabaquismo

tabaquismo

tabaquismo

Hospitales Monovalentes,
Centros de Salud Mental
y otros

Centro de
Dia Carlos
Gardel

Hospital de
Niflos Pedro
Elizalde:

CSM 3
Ameghino

Hospital de
Salud Mental
José T.
Borda

Consultorios
externos

Toxicologia:
atencion
telefénica y
consultorios
externos
(hasta 19
afos)

Atencion en
adicciones

Toxicomania

y
Alcoholismo

CESAC (por Hospital

cabecera)
CESAC 41 Atencion en
adicciones
CESAC 1: Deteccion de
Drogadiccion
CESAC 9: Atenciéon en
adicciones a
adolescentes
y adultos
CESAC 16: Atencion en
adicciones
CESAC N° Centro de
10: dia de las
adicciones Dr
Enrique
Biedak
CESAC n° Control del
35: tabaquismo
CESAC N°© Evaluacion y
39: derivacion
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Hospital de Control del
rehabilitacion tabaquismo
respiratoria
Maria Ferrer
Control del
tabaquismo
Hospital Prevencion
oftalmoldgico del
Santa Lucia  tabaquismo
Control del
tabaquismo
Ludopatia
Control del
tabaquismo
l v llll
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REGION
SANITARIA
111 (Oeste)

REGION
SANITARIA
IV (norte)

Durand

Tornu:

Zubizarreta

Fernandez:

Pirovano:

Rivadavia:

Control del
tabaquismo

Salud mental
/ atenciéon en
adicciones

Control del
tabaquismo

Servicio de
Salud mental
/ asistencia
en
adicciones

Toxicologia

Control del
tabaquismo

Control del
tabaquismo

Salud Mental
/ Asistencia y
prevencion
en
adicciones

Control del
tabaquismo

Ludopatia

Alcoholismo

Hospital de
oncologia
Marie Curie

Hospital de
rehabilitacion
Rocca

Centro de
Salud Mental
N° 1 Hugo
Rosario:

Hospital de
nifios
Gutierrez

CESAC 23

CESAC 22

Control del
tabaquismo

Control del
tabaquismo

Hospital de
Dia

Toxicologia:
consultorios
externos y
atencién
telefénica

Control del
tabaquismo

Atenciéon en
adicciones
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Instituto de Prevencion
rehabilitacion del

psicofisica tabaquismo
Hospital Prevencion
odontolégico  del

Ramon tabaquismo
Carrillo

Otros Dispositivos:

SAME - Linea 107
Servicio de atencion medica de emergencia - linea 107 - 24 hs.

Director Alberto Crescenti

Guardia permanente de abogados del Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes

Guardia 155-662-9923 / 155-662-8894
Roque sn pefia 547 62 piso (4331-3232/3297 0 linea 102)

Cuerpo Médico Forense
4370-4600
Lavalle 1429 - lun. a vie. 7:30 a 13:30

SEDRONAR - Secretaria de programaciéon para la prevencion de la
drogadiccién y lucha contra el narcotréafico

0800-222-1133 y 4320-1211
Sarmiento 546

Director Jorge Granero

CENARESO - Centro Nacional de Reeducacioén Social
4304-5985 y 4306-2881
Combate de los pozos 2133

Directora Lic. Elba Bareto
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Fuentes consultadas para este mapeo:

GCBA: Proyecto de presupuesto 2010

Decreto 98/2010 distribucion de créditos presupuestarios

USSPA: Informe ejecutivo 2009

Ministerio de Desarrollo Social GCBA: Guia de servicios sociales 2009
Direccion General de Redes y Programas de Salud

Ministerio de salud — GCBA: Guia de recursos y derivacion. Red de servicios de
Salud mental 2010/2011

Programa de control y prevencion del tabaquismo: Ilugares de atencion
http://estatico.buenosaires.gov.ar/areas/salud/programas/tabaco/archivos/centros

atencion.pdf

Presentacion de la Subsecretaria de Promocidn Social, Soledad Acufa. Legislatura de la CABA,
16/04/2010
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USPPA
Unidad de Sequimiento de Politicas Publicas en adicciones
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