PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley

Artículo 1°. Las actividades estadísticas oficiales que se realicen en el territorio de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, se regirán por las disposiciones de la presente ley.

Sistema de Información Estadística de la Ciudad de Buenos Aires

Artículo 2°. Créase el Sistema de Información Estadística de la Ciudad de Buenos Aires (SIECBA), cuyas misiones y funciones son: 

a) Proveer información oficial estadística de la Ciudad de Buenos Aires.

b) Realizar el trabajo de captación, elaboración y publicación de la información estadística.

c) Preservar la comparabilidad de la información estadística mediante la unidad metodológica y técnica, tanto dentro de la Ciudad, como con el nivel nacional y las demás jurisdicciones.

d) Garantizar la consistencia y oportunidad de las informaciones y publicaciones a cargo de los integrantes del SIECBA.

e) Coordinar la producción de la información estadística en el ámbito de la Ciudad, evitando la superposición de tareas.

Artículo 3°. El Sistema de Información Estadística de la Ciudad de Buenos Aires, estará integrado por:

a) El Instituto de Estadísticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires (IECCBA).

b) Los Servicios u Oficinas Estadísticas de la Administración Pública centralizada de la Ciudad.

c) Los Servicios u Oficinas Estadísticas en los entes descentralizados de la Administración Pública de la Ciudad.

d) Los Servicios u Oficinas Estadísticas de las empresas de la Ciudad o de economía mixta, aunque adopten forma societaria.

Se invita al Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires a adherir a la presente, en cuyo caso, los Servicios Estadísticos de los mismos integrarán el SIECBA.

Instituto de Estadísticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires

Artículo 4°. Créase, en el ámbito de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el Instituto de Estadísticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires (IECCBA), que ejercerá la dirección superior del SIECBA y se constituye en órgano rector del mismo.

Artículo 5°. Son misiones y funciones del IECCBA:

a) Organizar, dirigir y supervisar las operaciones estadísticas y censales que se desarrollen en el territorio de la Ciudad.

b) Organizar y poner en funcionamiento el Sistema Estadístico de la Ciudad de Buenos Aires.

c) Establecer los requisitos que deben reunir los servicios estadísticos para integrar el SIECBA.

d) Elaborar en forma sistemática y permanente por sí sola o en coordinación con otros organismos nacionales, provinciales, comunales o municipales toda la información estadística que considere de importancia o le encomiende el Jefe de Gobierno o la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, a través de la sanción de una Ley.

e) Unificar la orientación y metodología de toda actividad estadística oficial y censal que pueda desarrollarse en el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires, actuando como dirección superior de la misma, en el marco del Sistema Estadístico Nacional.

f) Establecer políticas de coordinación y complementación con el Sistema Estadístico Nacional y los servicios estadísticos de otras provincias. A tales efectos, podrá suscribir los convenios inter-jurisdiccionales que considere pertinentes.

g) Actuar como responsable en lo atinente a la materia de estadísticas oficiales de la Ciudad, tanto ante organismos nacionales, internacionales, como ante otros organismos de la Administración del Gobierno de la Ciudad, los que en virtud de esta ley le reconocerán como tal.

h) Requerir directamente de los funcionarios de la Ciudad, la información que considere necesaria para cumplir con los objetivos establecidos en la presente ley.

i) Actuar dentro de la jurisdicción de la Ciudad como representante del INDEC.

j) Ejercer la representación de la Ciudad de Buenos Aires ante el Sistema Estadístico Nacional, el INDEC y ante todo otro organismo público o privado en temas relacionados con Estadística.

k) Confeccionar los Programas anuales y plurianuales de estadísticas y censos de la Ciudad  con sus correspondientes presupuestos por Programa y controlar el cumplimiento de los mismos.

l) Establecer las normas metodológicas y los mecanismos técnicos de los Programas anuales o plurianuales y sus calendarios de realización.

m) Preparar, establecer y/o coordinar, en el marco del Sistema Estadístico Nacional, los métodos, normas técnicas, procedimientos, definiciones, clasificaciones, códigos, cuestionarios e instrucciones, fórmulas, cartografía y demás exigencias metodológicas que se observarán en los procesos destinados al relevamiento, procesamiento, presentación, elaboración y análisis de las estadísticas permanentes, de los censos o de las encuestas.

n) Organizar y administrar un Centro de Documentación y un Banco de Datos propio y permanente el cual deberá inventariar, sistematizar y actualizar toda la información y producción estadística de la Ciudad. 

ñ) Elaborar un Plan de Publicaciones y publicar periódicamente un boletín estadístico en el que se reseñarán los principales índices, datos e información estadística que reflejen los relevamientos realizados y la información compilada. Adicionalmente, publicará estadísticas especiales y los estudios o investigaciones que realice.   

o) Elaborar los índices de precios, actividad económica, pobreza, del mercado de trabajo y demás indicadores estadísticos pertinentes, los cuales deberán ser actualizados en forma periódica.

Del Director/a del IECCBA.

Artículo 6°. El IECCBA estará a cargo de un/a Director/a General designado por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Artículo 7°. El/La Director/a General del IECCBA deberá ser un profesional del campo de las ciencias sociales, estadística, economía, sociología o estudios afines y contar con acreditada trayectoria en la producción de información económica y social. Tendrá las siguientes funciones:

a) Fijar las políticas, el planeamiento estratégico, los programas y criterios generales de conducción del organismo y ejercer las funciones que esta ley, su reglamentación y normas internas le asignen al Instituto.

b) Representar legalmente al IECCBA en todos sus actos y contratos, pudiendo dictar todo tipo de actos administrativos o celebrar acuerdos, convenios y/o contratos tendientes al cumplimiento efectivo de las funciones establecidas para el IECCBA. 

c) Organizar y reglamentar el funcionamiento interno del IECCBA, respecto a su estructura orgánico-funcional, así como los aspectos organizativos, operativos y de administración.

d) Presidir el Consejo Asesor de Estadísticas y Censos que se crea por el artículo 8º de la presente ley.

e) Coordinar el funcionamiento del SIECBA y ejercer su representación.

Consejo Asesor de Estadísticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires

Creación e integración.

Artículo 8°. Créase el Consejo Asesor de Estadísticas y Censos en el ámbito del IECCBA, el que estará integrado por un vocal titular y un vocal suplente de las siguientes instituciones:

· Carrera de Matemática de la Facultad de Ciencias Exactas de la UBA.

· Carrera de Sociología de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

· Carrera de Economía de la Facultad de Ciencias Económicas de la UBA.

· Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Ciudad de Buenos Aires.

· Consejo de Profesionales en Sociología.

Artículo 9°. Los miembros del Consejo Asesor duran dos años en sus funciones, desempeñan sus cargos ad honorem y son designados por el Director/a General del IECCBA a propuesta de las instituciones que representan.

Artículo 10°. Las reuniones del Consejo Asesor de Estadísticas y Censos serán convocadas y presididas por el/la Director/a General del IECCBA. Asimismo, dicho Consejo podrá auto-convocarse con la firma de los dos tercios de sus miembros.

Artículo 11°. Son funciones del Consejo Asesor de Estadísticas y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires:

a) Proponer una estrategia, analizar y aconsejar sobre las prioridades de la Ciudad en materia de estadísticas y censos.
b) Formular criterios sobre la adaptación y mejora de las metodologías aplicadas a la ejecución de los Programas que elabora el IECCBA.

c) Proponer metodologías o estrategias para un mejor desarrollo de los operativos estadísticos de acuerdo a las necesidades de información de la Ciudad, tendiendo al desarrollo de una mejor articulación del sistema.
d) Requerir la intervención de asesores expertos ad hoc cuando la complejidad de la temática a tratar así lo requiera.

e) Formular recomendaciones sobre la correcta aplicación de la normativa sobre el secreto estadístico.

f) Contribuir a garantizar la calidad de la información que integre el SIECBA y velar por su independencia técnica.
g) Elaborar una memoria anual de su actividad.

h) Incorporar iniciativas y propuestas vinculadas a la producción de información provenientes de la sociedad civil.

Del Secreto Estadístico

Confidencialidad

Artículo 12º.  Las informaciones que se suministren a los componentes del SIECBA serán estrictamente reservadas y sólo podrán ser utilizadas con fines estadísticos.

Los componentes del SIECBA deberán suministrar y publicar la información obtenida exclusivamente en compilaciones de conjunto de modo tal que no pueda ser violado el secreto estadístico, ni individualizarse a las personas o entidades a que se refiera.

En lo que refiere a las unidades económicas, se exceptúan del secreto estadístico los siguientes datos de registro: nombre y apellido o razón social, domicilio, cuit y rama de actividad.
Inadmisibilidad probatoria

Artículo 13º.  Los funcionarios y empleados de los organismos que integran el Sistema Estadístico de la Ciudad están obligados a mantener el más absoluto secreto de toda la información individual de carácter estadístico que llegue a su conocimiento en el desempeño de sus funciones. Dichas informaciones no serán admitidas como pruebas en causas judiciales, debiendo los jueces rechazarlas de oficio. 
Penalidades

Artículo 14º. Los funcionarios o empleados que reproduzcan, divulguen o revelen a terceros o utilicen en provecho propio cualquier información individual de carácter estadístico censal, de la que  tengan conocimiento por sus funciones, o que incurran dolosamente en tergiversación, omisión o adulteración de datos de los censos o estadísticas, ya sea por sí o solicitándolo a sus subordinados serán pasibles de exoneración, sin perjuicio de las penas que correspondan conforme con lo previsto por el Código Penal.

De la Obligaciones, Sanciones e Infracciones

Obligación de informar

Artículo 15º. Todos los organismos y reparticiones públicos de la Ciudad,  las personas jurídicas o físicas referidas a unidades económicas, públicas o privadas con asiento real, permanente, transitorio o jurídico en la Ciudad de Buenos Aires, están obligados a suministrar a los servicios que integran el SIECBA los datos e informaciones de interés estadístico que se soliciten.
Infracciones

Artículo 16º. Incurrirán en infracción y serán pasibles de multa de acuerdo a lo establecido por la Ley Tarifaria y conforme al procedimiento previsto en la reglamentación de la presente Ley, quienes no suministren en término, falseen o produzcan una omisión maliciosa en las informaciones requeridas por el SIECBA.

Artículo 17º. Los importes que se perciban en concepto de multas serán ingresados a “Rentas Generales”.

Responsabilidades

Artículo 18º. Cuando se trate de entidades civiles o comerciales, con personalidad jurídica o sin ella, serán personalmente responsables de las infracciones a la presente Ley los directores, administradores, gerentes o miembros de la razón social que hayan intervenido en los actos considerados infracciones a esta ley.
Sanciones
Artículo 19º. Las sanciones aplicadas no eximen a los infractores de la obligación de presentar la información estadística o censal que dio lugar a la sanción.

Carga pública

Artículo 20º. Las personas que deban realizar tareas estadísticas con carácter de carga pública que incumplieren con esta obligación serán pasibles de las penas previstas en el Código Penal, salvo que estuvieren comprendidas en las excepciones establecidas reglamentariamente por el Poder Ejecutivo.

Artículo 21º. El presupuesto de recursos del IECCBA estará integrado por los recursos que determine la Ley General de Presupuesto.

Artículo 22º. Suprímase la Dirección General de Estadísticas y Censos dependiente de la Agencia Gubernamental de Ingresos Públicos, transfiriéndose sus responsabilidades primarias, patrimonio, presupuesto y todos sus recursos humanos con sus respectivos niveles y grados escalafonarios o sus equivalentes en el caso de contratos y pasantías, vigentes a la fecha de sanción de la presente ley al Instituto de Estadísticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires (IECCBA). 

Artículo 23º. Modificase el art. 3º de Ley Nº 2.603 el que quedará redactado de la siguiente manera:



“Objeto. La Administración Gubernamental de Ingresos Públicos (AGIP) será el ente de administración y gestión del Sistema Tributario del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires de acuerdo con las políticas y normas vigentes.”

Artículo 24º. Modificase el art. 4º de Ley Nº 2.603 el que quedará redactado de la siguiente manera:

“De la Administración Gubernamental de Ingresos Públicos: suprímase la Dirección General de Rentas y la Dirección General de Análisis Fiscal, transfiriéndose sus responsabilidades primarias, patrimonio, presupuesto y recursos humanos con sus respectivos niveles y grados escalafonarios vigentes a la fecha de sanción de la presente ley, a Administración Gubernamental de Ingresos Públicos (AGIP).

Todas las referencias que otras normas legales y reglamentarias vigentes hagan a la Dirección General de Rentas y la Dirección General de Análisis Fiscal, sus competencias o sus autoridades, se considerarán hechas a la Administración Gubernamental de Ingresos Públicos, su competencia o sus autoridades.”

Artículo 25º. Modificase el art. 6º de Ley Nº 2.603 el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Patrimonio. Constituyen el patrimonio de la Administración Gubernamental de Ingresos Públicos, la totalidad del patrimonio con que actualmente cuenta la Dirección General de Rentas  y la Dirección General de Análisis Fiscal.”

Artículo 26º. Deróguense los Incs. “f”,  “g” y “k” del Art. 5º de la Ley Nº 2.603.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El/La Director/a General del IECCBA deberá confeccionar en el plazo de noventa (90) días desde su asunción en el cargo, un proyecto de estructura orgánico-funcional del IECCBA, el cual deberá ser elevado al Jefe de Gobierno, quien en el término de treinta (30) días deberá determinar su aprobación.

Segunda.- Facúltase al Jefe de Gobierno, durante el ejercicio fiscal en que se promulgue la presente ley, a realizar la reasignación de partidas presupuestarias a fin de dotar al IECCBA de los recursos presupuestarios necesarios para su funcionamiento.

Tecera.- El Ministerio de Hacienda arbitrará las medidas presupuestarias pertinentes a fin de dar cumplimiento a la presente Ley.

Artículo 27º. Comuníquese,….





Fundamentos

Sra. Presidenta:

El presente proyecto de ley tiene por objetivo avanzar en el proceso de consolidación de la autonomía de la Ciudad a través de la creación de un Sistema de Información Estadística y un Instituto de Estadísticas y Censos, el cual tendrá a su cargo la realización de las actividades estadísticas oficiales en el territorio de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

La conformación de la nueva institucionalidad que aquí se propone, supone satisfacer la necesidad de contar con información estadística confiable como instrumento imprescindible para la toma de decisiones y elaboración de políticas públicas.

No es necesario extendernos en estos fundamentos sobre la particular situación que atraviesa desde hace un considerable tiempo el Indec, situación que pone en cuestión, fundamentalmente, las mediciones que realiza vinculadas a los índices de precios y pobreza.

Más allá de diferentes causalidades y divergentes consideraciones metodológicas, es un hecho público y notorio que muchas de las estadísticas que este otrora prestigioso Instituto releva y las informaciones que difunde no son confiables y que sólo puede incurrir en errores quien las considere como una fuente apropiada para la toma de decisiones y elaboración de políticas públicas.

Como bien nos enseña la Ciencia Política, las políticas públicas permiten ver al Estado en acción, constituyéndose como respuestas que éste provee ante cuestiones socialmente problematizadas. En este sentido, se entiende por política pública a las soluciones que los representantes implementan ante las necesidades que manifiestan las sociedades que gobiernan.

Sin embargo, más allá de contrastes ideológicos que se traducen en diferentes propuestas de políticas, ninguna de estas soluciones puede llegar a buen puerto, es decir, puede dar cuenta de las necesidades sociales, si no tiene por insumos datos confiables sobre las problemáticas que deben abordar.

En consecuencia, la creación de un Sistema de Información Estadística y un Instituto de Estadísticas y Censos para la Ciudad de Buenos Aires aquí propuesta, no sólo representa una acción en pos de consolidar nuestra autonomía, sino también busca completar un vacío identificado en la falta de información estadística fiable, lo cual dificulta la obtención de datos adecuados imprescindibles para la correcta elaboración de las políticas públicas que los ciudadanos de nuestra Ciudad demandan.

Por lo expuesto, es que solicitamos la aprobación del presente proyecto de ley.
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