PROYECTO DE LEY

Ley de Vetos

Artículo 1º.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar los artículos 87 y 88 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Artículo 2º.- Proyectos Sancionados.  Luego de haberse sancionado el texto original de un proyecto de ley, este será remitido al Poder Ejecutivo para su promulgación y publicación. Se considera promulgado el proyecto de ley que no ha sido vetado en forma parcial o total por el Poder Ejecutivo en el término de diez (10) días hábiles contados desde su recepción.

Artículo 3º.- Tratamiento. Ingresado un proyecto de ley vetado total o parcialmente por el Poder Ejecutivo, la Legislatura deberá tratar el mismo en un plazo máximo de  noventa (90) días hábiles desde su ingreso por mesa de entradas. Vencido dicho plazo, el proyecto será considerado en la primera sesión ordinaria siguiente. La Legislatura deberá expedirse expresamente, insistiendo sobre el proyecto original o aceptando el veto conforme a las mayorías requeridas en cada caso, según lo establece la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
Artículo 4º.- Forma de contabilizar el plazo. Si durante el término mencionado en el artículo 3º, se operara la finalización del período ordinario o de prórroga, en su caso, sólo se sumarán los días cumplidos a esa fecha y tendrán continuación a partir de la apertura del período ordinario siguiente.
Artículo 5º.-Vetos Totales. Ingresado un proyecto de ley vetado en forma total, el Cuerpo de la Legislatura se expedirá en el plazo establecido por el artículo 3º de la presente ley:

a) Insistiendo en la sanción original del proyecto de ley con la mayoría de los dos tercios de sus miembros, o

b) Aceptando el veto total cuando no logre la mayoría requerida en el inciso anterior

En el supuesto del inciso b el proyecto no podrá ser considerado en ese año parlamentario.

Artículo 6º.- Vetos Parciales. Si el Poder Ejecutivo vetara parcialmente un proyecto de ley deberá expresar los fundamentos, y el Cuerpo de la Legislatura se expedirá en el plazo establecido por la presente ley:

a) Insistiendo en la sanción original de la totalidad de los artículos vetados con la mayoría de los dos tercios de sus miembros, o

b) Aceptando el veto de todos los artículos observados con la mayoría requerida para la sanción del proyecto original, o

c) Aceptando el veto de uno o más artículos e insistiendo en otros con las mayorías requeridas para cada caso.

El texto corregido del proyecto de ley, reemplazará el original con su misma numeración y se mandará a publicar sin más trámite.

De no lograrse las mayorías requeridas en los incisos del presente artículo, el asunto podrá ser tratado nuevamente en el mismo año parlamentario.

Artículo 7º.- Comuníquese, etc.

Sr. Vicepresidente primero:
El presente proyecto de ley tiene por objeto reglamentar los artículos 87 y 88 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires con la finalidad jerarquizar el rol constitucional de la Legislatura y coadyuvar al pronunciamiento expreso para definir el destino de aquellos proyectos vetados total o parcialmente.

La Constitución de la Ciudad dispone en el artículo 87 que “El Poder Ejecutivo puede vetar totalmente un proyecto de ley sancionado por la Legislatura expresando los fundamentos. Cuando esto ocurre el proyecto vuelve a la Legislatura, que puede insistir con mayoría de dos tercios de sus miembros, en cuyo caso el texto es ley. Si no se logra la mayoría requerida, el proyecto no puede volver a considerarse en ese año legislativo”. 

En relación a los vetos parciales el artículo 88 de la Constitución establece que “Queda expresamente prohibida la promulgación parcial, sin el consentimiento de la Legislatura. El Poder Ejecutivo puede vetar parcialmente un proyecto de ley, en cuyo caso el proyecto vuelve íntegramente a la Legislatura, que puede aceptar el veto con la misma mayoría requerida para su sanción o insistir en el proyecto original con mayoría de dos tercios de sus miembros”.
Hamilton; J. Madison y J Jay. en El federalista expresan: “El veto cumple dos funciones: una como protección de las atribuciones y prerrogativas del Poder ejecutivo de la Intrusión del Poder legislativo y por otro lado como una garantía más contra la sanción de leyes indebidas, sea por su forma o contenido”. 

Sabsay y Onaindia, como argumento para fundamentar el rol de la Legislatura, sostienen que “El balance que surge al respecto es ampliamente positivo, la delegación legislativa ha sido prohibida, la promulgación parcial aludida requiere el consentimiento de la Legislatura y, el dictado de reglamentos de necesidad y urgencia está sujeto a controles muy severos y efectivos que esperamos tornen prácticamente ilusorio el ejercicio abusivo de esta potestad excepcional del Ejecutivo”. Según ellos, los constituyentes idearon "un mecanismo conforme al cual para la promulgación de las partes no vetadas de una norma siempre será necesaria la presencia de la voluntad legislativa que la ha sancionado precedentemente”.

Es necesario dotar a la ciudadanía de una ley que reglamente con certeza las vicisitudes que pueden acaecerle a proyectos que han sido sancionados por la Legislatura y que han trascendido del órgano legislativo. Pues, en la práctica, lo cierto es que frente a la ausencia de pronunciamiento expreso del cuerpo, a menudo, existe una situación de expectativa ciudadana. Ello ocurre cuando la Legislatura sanciona un proyecto de ley y el Ejecutivo veta parcialmente sólo un artículo. La situación es paradójica: la Legislatura y el Ejecutivo valoran necesidades de las personas, dan respuestas comunes a esas necesidades y, sin embargo, es posible que la ley nunca tenga vigencia. Aquí un valioso mecanismo constitucional, al combinarse con cierta inercia del Poder Legislativo, dan como resultado el menoscabo de la calidad institucional del Cuerpo.

El proyecto que se presenta pretende solucionar la situación de expectativa que afecta a la ciudadanía que observa con ansias el destino que finalmente correrá un proyecto de ley “sancionado” (no ordinario), que posiblemente impacte en sus derechos y obligaciones. 

El proyecto de ley que se introduce propone dispositivos legales que aseguran que la legislatura manifieste su voluntad expresa de definir definitivamente el destino de los proyectos de ley vetados total o parcialmente. En su articulado existen disposiciones relativas al plazo con que cuenta la Legislatura para manifestarse, las opciones de manifestación y los efectos de cada una de ellas. 

Así estamos frente a la opción de jerarquizar la función institucional de la legislatura, coadyuvando a que ésta se manifieste genuinamente.  Es de esperar que  genere mecanismos para jerarquizar su calidad institucional, el debate democrático, la genuina expresión de su voluntad y la eficiencia en el tratamiento de los asuntos.

También respetando la tónica constitucional, este proyecto distingue el tratamiento diferenciado que la Constitución hace de los vetos totales y parciales, en tanto en el primero se establece expresamente que si al considerar la Legislatura el proyecto vetado totalmente no se logra la mayoría requerida para insistir, "el proyecto no puede volver a considerarse en ese año legislativo"(art 87), limitación que no se establece para el caso de los vetos parciales (art 88).

El presente proyecto no desconoce las resoluciones internas de esta Legislatura (Artículo 112bis del Reglamento y  Resolución N° 21/LCABA/2002). Sin embargo, considera que frente a un acto de tal naturaleza que no involucra sólo al poder legislativo, que ya ha trascendido la Legislatura por obtener sanción y que involucra reglamentación de artículos constitucionales, es necesario canalizar el presente proyecto como de ley.

Es por ello que solicito la sanción del presente proyecto de ley.
Último cambio: 26/04/2010 4:36   -  Cantidad de caracteres: 6570 - Cantidad de palabras: 1241

Pág. 1/3 


