



PROYECTO DE LEY

PROCEDIMIENTO FALTAS ESPECIALES

Artículo 1º.- Modifíquese el artículo 1º del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera:
“Artículo 1º.- COMPETENCIA.
Lo dispuesto en el presente título se aplica a todo el procedimiento por el cual los organismos administrativos que controlan faltas en ejercicio del poder de policía verifiquen la comisión de una infracción contemplada en el Régimen de Faltas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Se aplican supletoriamente las disposiciones del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires en todo en cuanto no esté previsto y no se oponga al presente texto.”
Artículo 2º.- Modifíquese el inciso d) del artículo 3º del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“d) Nombre y apellido o razón social o nombre de fantasía y domicilio del o de los presuntos responsables de la infracción o responsable del lugar en que ocurriere, si fuese posible determinarlo.”
Artículo 3º.- Modifíquese el artículo 7º del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 7º.- MEDIDAS PRECAUTORIAS.
En el procedimiento de comprobación de faltas y a efectos de hacer cesar la falta o asegurar la prueba, y en caso de que se verifique riesgo a la integridad física y/o salud de las personas, los organismos administrativos y funcionarios públicos que controlan las faltas en ejercicio del poder de policía pueden: 

a) Efectuar el secuestro de los elementos comprobatorios de la infracción.

b) Proceder a la clausura preventiva, parcial o total, del/los local/es, obras, instalaciones o actividad en infracción.

La imposición de estas medidas no obsta a la aplicación de aquellas otras que correspondan en virtud del ejercicio del poder de policía.

Artículo 4º.- Modifíquese el artículo 8º del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 8º.- ELEVACIÓN.

En un plazo improrrogable no mayor de veinte (20) días, las actuaciones de comprobación de las faltas contempladas en el Libro II, Sección 6ª, Capítulo I, del Anexo I de la Ley Nº 451 –Régimen de Faltas- son remitidas a la autoridad administrativa de faltas que el Poder Ejecutivo determine a fin de la notificación al presunto infractor.
Cuando se trate de faltas especiales el plazo improrrogable no deberá ser mayor a diez (10) días. 

Cuando se hubieran dispuesto medidas precautorias, el plazo de elevación de aquellas es de tres (3) días. Dentro de los tres (3) días de recibida, el/la controlador/a administrativo de faltas debe expedirse. A pedido de parte esta resolución puede ser revisada judicialmente. En este caso debe formar incidente a efectos de dar inmediata intervención al Juez. 

Artículo 5º.- Modifíquese el artículo 12 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 12 - CITACIÓN Y PAGO VOLUNTARIO.
La Autoridad Administrativa debe notificar dentro de los noventa (90) días corridos al/la infractor/a de la existencia de actas de infracción que se le hubiesen labrado e intimarlo para que, dentro del plazo de cuarenta (40) días corridos desde la notificación, efectúe el pago voluntario o comparezca a requerir la intervención de la Unidad Administrativa de Control de Faltas.

En el caso de las Faltas contempladas en el Libro II, Sección 6ª, Capítulo I, del Anexo I, de la Ley 451 - Régimen de Faltas -, la notificación prevista en el párrafo inmediato anterior debe indicar al/la presunto/a infractor/a la opción de pago voluntario o de requerimiento a la intervención de la Unidad Administrativa de Control de Faltas, señalando:

1) Que el plazo para realizar el pago voluntario, vence a los cuarenta (40) días de notificado, -y que para el caso de resultar un acta que cumpla con los requisitos del art. 11.1.3 del Titulo Undécimo del Anexo I del Sistema de Evaluación Permanente de Conductores de la Ley 2148- su realización implica el consentimiento automático para la reducción de puntos conforme lo dispuesto en el Régimen de Evaluación Permanente de Conductores. 

2) Que de no acogerse al pago voluntario y de requerir la intervención de la Unidad Administrativa de Control de Faltas, dentro de los cuarenta (40) días corridos desde la notificación deberá abonar, en caso de ser confirmada la sanción, el setenta y cinco por ciento (75%) de la multa. 

3) Que de no acogerse al pago voluntario y/o requerir la intervención de la Unidad Administrativa de Control de Faltas, vencido el plazo de los cuarenta (40) días corridos desde la notificación, de ser confirmada la infracción, deberá abonar el cien por ciento (100%) de la multa. 

En todos los supuestos de requerirse la intervención de la Unidad Administrativa de Control de Faltas, debe asimismo determinar si existen otras actas de infracción en las que se encuentre identificado el/la compareciente y procede de inmediato al sorteo de un único/a controlador/a administrativo/a de Faltas, el/la cual se expide sobre todas las actas de infracción habidas.

Cuando se trate de faltas especiales todos los plazos citados anteriormente se reducen a la mitad.”

Artículo 6º.- Modifíquese el artículo 14, inciso d), del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente forma: 

“d) Resolver sobre el mantenimiento o cese de las medidas precautorias dispuestas provisoriamente por la autoridad administrativa de Control de Faltas de la Ciudad, en ejercicio del poder de policía, teniendo en cuenta las causales que motivaron la medida.”
Artículo 7º.- Modifíquese el artículo 16 del Anexo de la Ley N º1217, el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 16.- PATROCINIO LETRADO.
El/la presunto/a infractor/a puede comparecer por sí o por medio de mandatario. No es necesario el patrocinio o asistencia legal, pero podrá optar por la asistencia letrada de un Defensor Oficial. La intervención de gestores oficiosos será considerada falta grave del/la Controlador/a Administrativo/a de Faltas, que da lugar a la sustanciación del respectivo sumario administrativo.”

Artículo 8º.- Modifíquese el artículo 17 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 17.- RECUSACIÓN. EXCUSACIÓN.
No es admisible la recusación sin causa del/la Controlador/a Administrativo/a de Faltas o del Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales. 

Sin embargo éstos deberán excusarse o podrán ser recusados con causa, cuando concurra alguna de las causales establecidas en el artículo 11 del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.

La recusación podrá ser promovida por la parte interesada antes de celebrarse la audiencia del artículo 18 de la presente Ley o dentro de los dos (2) días siguientes a su celebración. En tal supuesto, deberá tomar intervención el Director General de Administración de Infracciones o el Director General Control de Faltas Especiales para admitir o rechazar la recusación planteada, que tendrá dos (2) días para resolverla. Esta última decisión será irrecurrible.”
Artículo 9º.- Modifíquese el artículo 19 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 19.- SUSPENSIÓN DE LA AUDIENCIA.
La audiencia sólo podrá suspenderse cuando fuera indispensable recabar documentos, información o el testimonio de terceras personas, hasta tanto se produzcan las pruebas ofrecidas por el presunto infractor en la audiencia. En este caso el/la Controlador/a Administrativo/a de Faltas tiene facultades para efectuar requerimientos mediante oficio y citaciones mediante notificación fehaciente.

Para el caso de las faltas especiales, si el presunto infractor ofrece la producción de pruebas además de la documental, el Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales le otorgará, según el caso, un plazo para que presente en una nueva audiencia la prueba producida.

La extensión del plazo deberá ser la menor posible y podrá ser de hasta treinta y cinco (35) días, teniendo en cuenta cada caso en particular.”
Artículo 10.- Modifíquese el inciso e) del artículo 20 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“e) Testimonial. Pueden ofrecerse hasta cuatro (4) testigos, cuyos nombres y domicilios aporta el/la presunto infractor/a. Excepcionalmente, y acreditada la relevancia de los testimonios, el/la Controlador/a puede admitir un número mayor. Corresponde al/la presunto infractor/a asumir la carga de citar a los testigos, como así también la de su comparencia, bajo apercibimiento de tenerlos por desistidos si incumpliere en su deber o si el/los testigo/s no concurriere/n sin justa causa; con excepción de aquellas citaciones dirigidas a funcionarios/as públicos, las cuales se efectúan de oficio, y teniendo presente, en cuanto al deber de comparecer, lo preceptuado por el art. 361 de la Ley Nº 189. Los/las testigos son libremente interrogados sobre los hechos, y se labra un acta en la que consten las preguntas y respuestas. 

La parte que ofreciera prueba testimonial podrá acompañar un acta de declaración testimonial labrada ante escribano público. El/la Controlador/a Administrativo/a de Faltas o el Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales podrá citar al testigo a ampliar el contenido de la misma.”

Artículo 11.- Modifíquese el artículo 21 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 21.- RESOLUCIÓN.
El/la Controlador/a debe resolver en el mismo acto de la audiencia del artículo 18.

Para el caso de faltas especiales el Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales, según la complejidad del caso, podrá postergar la resolución hasta un máximo de diez (10) días.

La resolución del/la Controlador/a o Agente debe ser fundada, observando los siguientes requisitos, bajo pena de nulidad:

a) Mención del lugar y fecha en la que se dicta.

b) Detalle de los antecedentes de la causa y, en su caso, enunciación de las pruebas que fundamentan la resolución. En el supuesto de rechazo de la prueba ofrecida, mención de los motivos de esta decisión.

c) En caso de descargo, constancia abreviada de su presentación.

d) Enunciación de los hechos u omisiones que motivaron la existencia o inexistencia de la infracción o los defectos formales del acta. 

e) En caso de resolución que determine la existencia de la infracción, cita de las disposiciones legales infringidas, determinación de la sanción aplicable y de la modalidad de cumplimiento, lo que puede incluir el pago de cuotas.

f) Transcripción del artículo 24 y 26 de esta Ley.”

Artículo 12.- Modifíquese el artículo 24 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 24.- REVISIÓN JUDICIAL.
Dentro del plazo de cinco (5) días de notificada la resolución definitiva o una vez agotada la revisión administrativa establecida en el artículo 26, el/la presunto/a infractor/a tiene derecho a solicitar el pase de las actuaciones para su juzgamiento ante la Justicia Contravencional y de Faltas. Esta presentación debe efectuarse ante el/la Controlador/a Administrativo/a de Faltas o el Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales mediante escrito no fundado o mediante formulario según provee la Administración. Es requisito indispensable constituir domicilio legal en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.”
Artículo 13.- Modifíquese el artículo 26 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“Artículo 26. CONCLUSIÓN DE LA VÍA ADMINISTRATIVA. RECURSO DE REVISIÓN ADMINISTRATIVO.
La resolución del/la Controlador/a Administrativo/a de Faltas concluye la vía administrativa, no existiendo contra ella recursos de ningún tipo en esa sede.

Contra la resolución condenatoria, el infractor podrá interponer un recurso de revisión administrativo ante el Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales que la dictara, dentro de los cinco (5) días de notificada, mediante escrito fundado. El plazo para interponer el recurso no podrá ser suspendido ni ampliado. 

Ante el recurso, el Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales deberá elevar las actuaciones de oficio, dentro del término de tres (3) días de interpuesto el recurso, al Director Ejecutivo de la Agencia Gubernamental de Control, quien lo resolverá dentro de los quince (15) días. 

El Director Ejecutivo de la Agencia Gubernamental de Control podrá, de oficio o a pedido de parte, disponer la producción de prueba cuando estime que los elementos reunidos en las actuaciones no son suficientes para resolver el recurso. 

Al resolver el recurso, el órgano competente podrá limitarse a desestimarlo, ratificar o confirmar la resolución impugnada, o bien aceptarlo, revocando, modificando o sustituyendo la resolución.

La resolución definitiva del recurso no podrá ser impugnada en sede administrativa.”

Artículo 14.- Modifíquese el artículo 35 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 35.- EXCUSACIÓN.
El/la juez/a debe excusarse por las mismas causales establecidas en el 11 del Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.”

Artículo 15.- Modifíquese el artículo 37 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 37.- RECUSACIÓN.
El/la juez/a no puede ser recusado sin causa. Si alguna de las partes entendiere que el/la juez/a debería haberse excusado, podrá recusarlo por las mismas causales establecidas en el artículo 35 de esta Ley. El/la juez/a deberá remitir la causa a la Cámara en lo Contravencional y de Faltas dentro de las veinticuatro (24) horas de conocidos los motivos, pudiendo agregar los elementos de convicción que se consideren necesarios. La Cámara resuelve en el mismo término.”
Artículo 16.- Modifíquese el artículo 38 del Anexo de la Ley Nº 1217, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 38.- EXCUSACIÓN Y RECUSACIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO.
Los/las miembros del Ministerio Público deberán excusarse y podrán ser recusados por los mismos motivos establecidos respecto de los/las jueces/zas. Son reemplazados por quien corresponda, en las formas en que establezcan los reglamentos pertinentes.”
FUNDAMENTOS
Sr. VicePresidente 1º.
A través de la Ley Nº 451 se reguló lo referido a las sanciones por infracciones cometidas en el ámbito territorial de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires o cuyos efectos se produzcan o deban producirse en ésta. 

La Ley Nº 591 dispuso el cese de la Justicia Municipal de Faltas y creó en el ámbito del Poder Ejecutivo, la Unidad Administrativa de Control de Faltas, que actúa como instancia administrativa única, obligatoria y previa al juzgamiento de las faltas que tengan prevista como sanción única o autónoma la pena de multa por parte de la Justicia Contravencional y de Faltas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Como consecuencia de ello, y a fin de establecer el procedimiento administrativo a seguir por los órganos administrativos que controlan faltas en ejercicio del poder de policía y posteriormente el procedimiento judicial, si así se lo requiere, se sancionó la Ley Nº 1217 que aprobó el “Procedimiento de Faltas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires”.

Posteriormente, la Ley Nº 2128 creó la Unidad Administrativa de Atención de Faltas Especiales, con similares funciones a las de la Unidad Administrativa de Control de Faltas, pero con relación a las faltas previstas en el Código de Faltas, excluyendo las vinculadas con el Capítulo de Tránsito y las que en un futuro se relacionen con el ordenamiento del tránsito y la seguridad vial, que quedan a cargo de la Unidad Administrativa de Control de Faltas.

Por la mencionada ley se estableció que el procedimiento a seguir ante la Unidad Administrativa de Atención de Faltas Especiales sería el de la Ley Nº 1217.
El proyecto que se propone, tiene la finalidad de establecer una serie de modificaciones al procedimiento que se establece en la Ley Nº 1217, teniendo en cuenta la distinción entre faltas de tránsito y el resto de las faltas, denominadas especiales. 

Es importante que la separación que se realizó al dictarse la Ley Nº 2128 entre faltas de tránsito y el resto de las faltas, llamadas “especiales”, en cuanto a la resolución a cargo de los Controladores Administrativos de Faltas y Agentes Administrativos de atención de Faltas Especiales, vaya acompañada del procedimiento para cada una de estas dos categorías. 

Uno de los primeros objetivos que tiene el proyecto es reducir los plazos ante el caso de faltas especiales, en muchos casos a la mitad, a fin de dar mayor agilidad a este procedimiento.

También se agrega la figura del Defensor Oficial para asistir al presunto/a infractor/a y la posibilidad de recusar con causa al Controlador Administrativo de Faltas, al Agente Administrativo de Faltas Especiales o a los miembros del Ministerio Público Fiscal, según las causales establecidas en el Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. 

Asimismo, se incorpora la posibilidad de recurrir en instancia administrativa la resolución del Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales ante su superior jerárquico, sin afectar lo que dispone la Ley Nº 2128 en cuanto a que la Unidad Administrativa de Atención de Faltas Especiales actúa como instancia administrativa única, obligatoria y previa al juzgamiento por parte de la Justicia Contravencional y de Faltas. Es decir, independientemente que el particular ya puede iniciar acciones ante el poder judicial, se le ofrece al infractor la posibilidad de solicitar previamente a la vía judicial que un superior del Agente Administrativo de Atención de Faltas Especiales revise la resolución.
Se asegura, asimismo y en caso que el infractor lo requiera, el control judicial suficiente, en los términos exigidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nación.


En virtud de todo lo expuesto, y los beneficios que esto importa tanto para el ciudadano como para la propia Administración en el ejercicio del poder de policía, es que solicito la aprobación de este proyecto de ley.


 Sin otro particular, lo saludo atentamente. 
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