2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

PROYECTO DE LEY

Obligación de Reglamentar 

Artículo 1°.- Objeto  La presente ley tiene por objeto fijar un plazo de reglamentación para aquellas normas que no lo prevean en su articulado.  

Artículo 2º. Procedimiento Las leyes sancionadas por la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y promulgadas por el Poder Ejecutivo, deben ser reglamentadas dentro del plazo de seis (6) meses desde su publicación.

Artículo 3º.  Comuníquese, etc.

FUNDAMENTOS

Señor Vicepresidente primero:



Reitero la presentación del  presente Proyecto de Ley, que reproduce el contenido del proyecto 1352-D-2009 el cual, pese a la importancia de los temas que propone normar, no ha sido puesto en temario de la Comisión de Asuntos Constitucionales de esta Legislatura.



El artículo 10º de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires establece que  "Los derechos y garantías no pueden ser negados ni limitados por la omisión o insuficiencia de la reglamentación y ésta no puede cercenarlos".



     El proceso de formación y sanción de leyes es un acto complejo en el que interviene el Poder Legislativo y también el Poder Ejecutivo haciendo uso de sus facultades de vetar total o parcialmente una norma, promulgar y publicar, conforme los arts. 85 y 86 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Corresponde al Jefe de Gobierno la aplicación de las normas, debiendo reglamentarlas sin alterar su espíritu y ejecutarlas de igual forma (art. 102 C.C.A.B.A.). Asimismo el art. 104 inc.2 al enumerar las atribuciones  y facultades del Jefe de Gobierno establece que éste formula y dirige las políticas públicas y ejecuta las leyes.

                              Entendemos que la falta de reglamentación implica en la práctica un doble derecho de veto, lo que constituye una violación a los principios de  la Constitución de la Ciudad, con el agravante de que esta omisión implica bloquear la voluntad legislativa que  no cuenta con el mecanismo de equilibrio que es la insistencia.



En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, se han dictado un total de 3515 leyes, según la información obrante en la página Web del CEDOM al 31 de agosto de 2010, y del Sistema de Información Normativa del GCABA de las cuales requieren reglamentación total o parcial cerca del 12%. A la fecha, aproximadamente más de la mitad de las leyes que requieren reglamentación, aún no cuentan con ella: para el CEDOM, el 67% de las normas que requieren intervención del Poder Ejecutivo (267 leyes) no están reglamentadas, mientras que la cifra desciende al 47% para el Sistema de Información Normativa del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (184 leyes).


Este  proyecto propone imponer un plazo para que el Poder Ejecutivo cumpla con la obligación reglamentaria prevista por la Constitución y de esta manera, viabilizar los derechos garantizados por el plexo legal vigente.

Por los fundamentos señalados solicito al Sr. Vicepresidente 1º la aprobación del presente proyecto.
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