Comision Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud

Proyectos vigentes en la Legislatura portefia sobre prostitucion (o trata de

personas)

Resumen:

Expte. cabeza 2593-D-2010 de Ley. Stantely Carolina y Herrero Raquel. Requisitos
para solicitar la publicacion de avisos que ofrezcan servicios o articulos sexuales. (tiene
giro pedido a la Comision de Desarrollo econémico, mercosur y politicas de empleo)

Se le agregaron:

-2975-D-2010 proyecto de Ley. Naddeo. Tiene giro pedido a la comision de
Comunicacion social

-269-D-2011 proyecto de Declaracion. Morales Gorleri

-580-D-2011.proyecto de Ley. Montes

Actualmente todos estan en tratamiento en la Comision de Mujer, infancia adolescencia
y juventud.

Expte. 485-D-2011 de Ley . Raffo Julio Modificacion del Coédigo de Habilitaciones y
Verificaciones. Capitulo 10.2
En tratamiento Comision de Desarrollo economico, MERCOSUR vy politicas de empleo

Expte. 486-D-2011 de Ley. Raffo Julio Modificacion al Coédigo Contravencional. Ley
1472

En tratamiento en la Comision de Justicia; Luego giro a Comision de Asuntos
Constitucionales

Expte. 2976-D-2010 de Ley. Naddeo Maria Elena. Modificacion en el régimen de faltas
de la Ciudad de Buenos Aires.
En tratamiento en la Comision de Justicia

(TRATA de personas) Expte. 2991-D-2010 de Ley. Naddeo Maria Elena. Lubertino
Maria José; Puy Raul. Modificacion de la Ley 2781. asistencia integral para las victimas
de trata de personas.

En tratamiento en la comision de Derechos Humanos, garantias y antidiscriminacion

Expte. 408-D-2011. de ley. Maffia Diana Derdguese el art. 81 del Codigo
Contravencional (Ley 1472)

En tratamiento en la Comision de Justicia y tiene posterior giro a la Comision de
Asuntos Constitucionales

Descripcion:

Expte. cabeza 2593-D-2010 de Ley. Stantely Carolina y Herrero Raquel.
Requisitos para solicitar la publicacion de avisos que ofrezcan servicios o articulos
sexuales
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Comision Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud

Articulo 1°.- Establézcase por requisito indispensable para solicitar la publicacion,
divulgacién, anuncio y/o publicidad de avisos clasificados que en forma expresa o
implicita ofrezcan servicios o articulos sexuales, sea a través de textos, fotos o cualquier
expresion grafica, la presentacion por parte del solicitante del DNI.

Articulo 2°.- La exigencia impuesta precedentemente serd perfeccionada acompanando
una boleta de servicio, tasa o impuesto a nombre del solicitante. En las mismas, el
domicilio consignado deberad resultar coincidente con la titularidad de la propiedad
fehacientemente comprobada, referida en el aviso publicitario.

Articulo 3°.- En caso de no poder cumplir con el requisito prescripto por articulo 2°, se
debera acompafiar contrato de locacion a nombre del solicitante, con idéntico domicilio
al del impuesto, tasa o servicio presentado.

Articulo 4°.- En todos los casos el domicilio denunciado debera ser coincidente con el
que sera publicado en el medio grafico.

Articulo 5°.- Extiéndase el alcance de la presente norma a todo tipo de anuncio
clasificado y/o espacio publicitario de diarios y revistas en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 6°.- Las oficinas, agencias, receptorias o departamentos encargados de recibir
los avisos clasificados y/o publicidades mencionadas en los Articulos 1° y 5°, deberan
archivar copia simple de la totalidad de los documentos presentados.

Articulo 7°.- El incumplimiento y/o inobservancia de las obligaciones prescriptas por la
presente ley, hara pasible al infractor de la sanciones previstas en la Ley 451, Régimen
de faltas de la Ciudad de Buenos Aires, Titulo III y aquellas que podran ser impuestas
por normas complementarias de reglamentacion.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de Aplicacion conforme el
objeto de la presente norma.

Art.9°.- Comuniquese, etc.-

FUNDAMENTOS
Sr. Vicepresidente

Los medios de comunicacidon ocupan un rol central en las sociedades actuales, por tal
motivo consideramos central su responsabilidad frente a las victimas de violencia dentro
de las cuales encontramos de manera habitual mujeres, nifias, nifios y adolescentes en
situacion de prostitucion. La construccion de determinados mensajes que asiduamente
son publicados y que promueven el comercio sexual es una muestra clara de la forma en
que se manejan las redes mafiosas de trata de personas. Por ello creemos que los medios
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Comision Mujer, Infancia, Adolescencia y Juventud

de comunicacion realizan un aporte sustancial fomentando y promocionando este tipo de
actividades.

Diversas investigaciones judiciales, organizaciones gubernamentales y del Tercer Sector
han demostrado que detrds de estas ofertas que aparecen de manera sistematica y
organizada en los medios de comunicacion, existen vastas redes de captacion,
circulacion y sometimiento de personas, con alcance tanto a nivel nacional, regional e
internacional de trafico.

De acuerdo a un estudio realizado por la Lic. Irene Castillo manifiesta que
“...numerosos informes de Naciones Unidas reconocen que la demanda de prostitucion
es la mayor responsable de la “industria del sexo” y del aumento de la trata de mujeres,
nifas, nifos y adolescentes con fines de explotacion sexual en el mundo y recomienda
cuestionar la demanda para perseguir y erradicar estas formas de esclavitud sexual que
afectan a las mujeres de todo el mundo y en particular a las mas pobres, las mas
vulnerables”

Con este tipo de “publicidades” se contribuye a la explotacion sexual de las mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, a la violencia de género, a la desvalorizacion de las mujeres
en el mas fragante atentado a los derechos humanos.

Ademas de incurrir en una agresion al género femenino, a la banalizacion de la
prostitucion y al aliento de posibles delitos sexuales, al promocionar supuestas
“bebotas”, “nenitas” o “colegialas”, el consumo de personas con fines sexuales, en este
escenario, es una opcion de ocio, legitimada y ludica que forma parte de un conjunto de
diversiones disponibles que se acostumbra “consumir”.

La recientemente sancionada Ley 26485, de Violencia de Género, en su Art 6 considera

a la violencia mediatica contra las mujeres como ... aquella publicaciéon o difusion de
mensajes € imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o
sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad
de las mujeres, como asi también la utilizaciéon de mujeres, adolescentes y nifias en
mensajes € imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya
patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia
contra las mujeres.”

Creemos que todas las investigaciones sobre explotacioén sexual deben centrar su mirada
sobre los/las proxenetas, develando su identidad, sacandolos del anonimato e
informando sobre los locales involucrados, no sancionando a las mujeres en situacion de
prostitucion, pues asi se las continuaria revictimizando, ya que ellas representan el
eslabon mas vulnerable de la situacion.

Desde varias organizaciones se viene trabajando sobre esta problematica, tal es asi que
2

el Foro de Periodismo (FOPEA) emitié un comunicado manifestando su preocupacion

por “la persistente publicacion, en diferentes medios graficos nacionales y regionales,

de publicidades que promueven la prostitucion y la trata de personas en sus distintas

formas”. Asimismo, existen antecedentes en el territorio nacional, en donde dos
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matutinos y un semanario decidieron no publicar mas ese tipo de anuncios. Fueron La
Arena de La Pampa, La Mafnana de Neuquén y El Tiempo de la localidad bonaerense de
Pergamino.

La nueva Ley de Violencia intenta promover desde los distintos medios de
comunicacion el respeto por los derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de la
violencia desde la perspectiva de género; como asi también promover, como un tema de
responsabilidad social empresaria, la difusion de campanas publicitarias para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Como manifiesta la Lic. Irene Castillo en su informe acerca de los Medios de
Comunicaciéon y la Violencia de Género, “ las redes de trata y trafico humano
promueven el “negocio” de la prostitucion, generando ganancias que compran
voluntades y obtienen complicidades para continuar su escalada contra la humanidad...”.
El proxenetismo es un delito. Publicar anuncios publicitando sus acciones también
deberia serlo.

Por todo lo manifestado solicito la aprobacion del presente proyecto.

Expte. 2975-D-2010 proyecto de Ley. Naddeo Créase en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires el Programa para Eliminar la Promocion y Difusion de la
Prostitucion en los medios de comunicacion que circulen en la ciudad de Buenos
Aires

Articulo 1.- Créase en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires el Programa para
Eliminar la Promocion y Difusion de la Prostitucion en los medios de comunicacion que
circulen en la ciudad de Buenos Aires

Articulo 2.- Son objetivos de este Programa:

a- sensibilizar a la poblacion sobre la potencial relacion entre los avisos de contactos
sexuales y la explotacion sexual y trata de personas.

b-erradicar los avisos de contactos sexuales de los medios de comunicacion.

Articulo 3.- Para dar cumplimiento a los objetivos mencionados en el Art.2° se
implementaran las siguientes acciones:

a-Realizar una campaia permanente de difusidn masiva para concientizar a la poblacion
sobre el delito de la explotacion sexual y la trata de personas.

b-Arbitrar los mecanismos necesarios a fin de no otorgar pautas publicitarias y
propaganda oficial a aquellos medios de comunicacion a nivel nacional, provincial o
municipal de circulacion en la ciudad, que publiquen entre sus contenidos espacios
publicitarios o avisos clasificados de oferta sexual.
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Articulo 4.- La autoridad de aplicacion serd la Secretaria de Comunicacion Social.
Sus atribuciones seran:

a-revisar periodicamente a aquellos medios de comunicacion a nivel nacional, provincial
o municipal de circulacion en la ciudad para detectar avisos de contacto sexual.

b-recepcionar, concentrar y dictaminar sobre las denuncias que otras areas de gobierno y
de la sociedad civil realicen sobre la publicacion de este tipo de avisos en los medios de
comunicacion.

c-establecer el procedimiento de intimacion y tramite administrativo de acuerdo a las
normas vigentes en la ciudad.

d-tomar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el
articulo tercero de la presente ley.

Articulo 5°.- La presente norma entrard en vigencia a los 30 dias a partir de la fecha de
su promulgacion.

Articulo 6°.- Los gastos que ocasiona la presente ley seran imputados a las partidas
presupuestarias vigentes.

Articulo 7°.- De forma.

FUNDAMENTOS

Nuestro pais suscribié los primeros acuerdos internacionales destinados a prevenir y
perseguir la trata de mujeres con fines de prostitucion. De esas politicas y de una mirada
biologista destinada a prevenir la difusion alarmante de las enfermedades de transmisioén
sexual, surgid la sancion de la ley 12.331 llamada de “Profilaxis antivenérea” del afio
1936 por la cual se establecen politicas sanitarias de control y atenciéon de las
enfermedades venéreas y que ademds prohibid la existencia de casas o lugares para la
actividad de explotacion sexual comercial o prostitucion.

*ARTICULO 15. - Queda prohibido en toda la Republica el establecimiento de casas o
locales donde se ejerza la prostitucion, o se incite a ella.”

Nuestro pais es signatario del primer gran documento juridico internacional sobre el
tema, el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena aprobada en las Naciones Unidas en el afio 1949 por el cual se
establece el compromiso de los estados partes para penalizar cualquier actividad
vinculada a la utilizacion de personas en prostitucion y trata.

La Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la Mujer -
CEDAW aprobada en Naciones Unidas en el afio 1979. Dice su articulo 6°:
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“Articulo 6 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de
la prostitucion de la mujer.”

En el afio 2008 se sanciond la Ley Nacional de Prevencioén y sancion de la trata de
personas y asistencia a sus victimas. Después de un dificil debate con las organizaciones
especializadas en el tema, esta ley establecid el delito de trata de personas con caracter
federal, hecho sin duda importante, pero establecié una diferenciacion en cuanto a la
edad de las victimas para reconocer como valido el consentimiento de las personas
mayores de 18 afios. Este tema, muy cuestionado por quienes tramitan causas judiciales,
obstaculizo muchas de las denuncias y posibles tramitaciones penales.

Tampoco la ley quiso incluir el Plan Nacional de Asistencia a las victimas, dado que en
el Poder Ejecutivo Nacional se considera que esta es una potestad propia de sus
competencias para organizar los programas.

Actualmente empez6 la revision de la ley de trata en la Camara de diputados de la
Nacion — replanteandose en diferentes audiencias publicas la necesidad de modificar el
articulado de la ley para eliminar la validez del consentimiento de las victimas como
atenuante en la imputacion del delito de explotacion sexual, laboral y de trata, tema este
que cuenta con un fuerte consenso en todos los bloques parlamentarios.

La Legislatura portefia aprobd en el afio 2006 la ley 2443 de Erradicacion de la
explotacion sexual de nifas nifios y adolescentes, que establece entre otras cuestiones la
obligacion del Estado de organizar campanas de prevencion periddicas y masivas. La ley
nunca se reglamento y no se realizaron campafias en este sentido.

También en el ano 2008 se sanciona en la Legislatura portena la Ley 2781 de Creacion
del Programa de Prevencidn y asistencia a victimas de trata.

Esta normativa sefiala entre otras cosas la preocupacion por proliferacion de la trata de
personas, especialmente con fines de explotacion sexual.

Paralelamente, distintas organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de
mujeres y feministas, se vienen movilizando fuertemente con el fin de que la explotacién
sexual de las mujeres sea considerada una forma de violencia y que el consumo de
prostitucion sea penado por estar vinculado directamente con la explotacion y la trata de
personas.

Si bien nuestro pais no pena el ejercicio de la prostitucion, si a quienes explotan la
prostitucion ajena. Algo que en la practica no es tan sencillo de deslindar porque las
mujeres que ejercen la prostitucion la mayoria de las veces no lo hacen solas sino
“protegidas” por un fiolo, cafisho o las distintas denominaciones con las que se conoce a
los proxenetas que las explotan. Al mismo tiempo, estos proxenetas tampoco suelen
actuar solos sino que en gran parte de los casos estan relacionados con organizaciones de
captacion, traslados y sometimiento de estas personas.

“... la trata de personas con fines de prostitucion es incompatible con la dignidad ... de
las personas y pone en peligro el bienestar individual, de la familia y la comunidad”,
define el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién De La
Prostitucion Ajena.
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La trata de personas es definida por el Protocolo de Palermo del afio 2000 (al que
nuestro pais suscribié en el 2002) como “la captacion, el transporte, el traslado y la
acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”

En esta linea de trabajo, se viene promoviendo que los medios de comunicacion no
publiquen avisos de contactos sexuales, que en la mayoria de los casos pueden ser de
lugares donde hay victimas de trata mayores o menores de edad.

Recordemos que la publicidad de cigarrillos en los medios de comunicacion esta siendo
cuestionada actualmente por los dafios que ocasiona en la salud. Un proyecto de ley
recibi6 en agosto ultimo media sancion en la Camara de Senadores.

En el caso de la publicidad de avisos de contactos sexuales sabemos que puede estar
relacionada con situaciones que resumen una sumatoria de violaciones a derechos
esenciales de las personas, y que provocan graves dafios psiquicos y fisicos a las
personas que son victimas. Por lo que consideramos que debemos iniciar un camino
similar.

Este afio varios diarios de distintas provincias del pais anunciaron que retiraban este tipo
de avisos de sus publicaciones. Se trata del diario La Manana de Neuquén, La Arena de
La Pampa, el semanario El Tiempo de la localidad bonaerense de Pergamino (de
aparicion semanal), y el diario La Republica de Corrientes.

El Foro de Periodismo Argentino (Fopea) aplaudio la iniciativa y manifestd su
preocupacion por la persistente publicacion, en diferentes medios graficos nacionales y
regionales, de publicidades que promueven la prostitucion y la trata de personas en sus
distintas formas. “Las investigaciones judiciales y de organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales y sociales han demostrado que detras de estas ofertas que aparecen
de manera sistematica y organizada en los medios de comunicacién, existen vastas redes
de captacion, circulacion y sometimiento de personas, con ramificaciones nacionales,
regionales e internacionales de trafico”, senalo FOPEA.

Remarcé ademas como “contradictoria la conducta de medios de comunicacioén que, en
su definicion editorial y su construccidon noticiosa, colaboran con la denuncia de estas
formas modernas de sometimiento pero, al mismo tiempo, favorecen desde sus paginas
de publicidad la expansion del negocio de la prostitucion y la trata de personas
publicando avisos clasificados de proxenetismo y explotacion sexual o ligados a
evidentes fines de reclutar a menores o personas socialmente vulnerables”.

Desde esta Legislatura nos hacemos eco de estos reclamos y consideramos que el
gobierno de la ciudad debe generar politicas publicas especificas para colaborar a
erradicar la explotacion y trata personas, ademas de reglamentar las leyes existentes en
relacion a esta problematica.

Sabemos del importante rol de los medios de comunicacién como socializadores. Por
eso creemos que se deben iniciar campafias sistematicas que apunten a modificar los
imaginarios que plantean que las mujeres pueden ser consumidas como cualquier otro
producto para el placer sexual del hombre.
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Por otro lado, creemos que el gobierno debe generar campanas especificas que estén
centradas en sensibilizar a los medios para que erradiquen estos avisos como forma de
sostenimiento econémico, como una sefial clara de que no se apoyan actividades que
puedan estar ligadas con los delitos sefialados.

Estas campafas deben ser acompafiadas con acciones concretas como es la eliminacion
de avisos que promuevan la prostitucion en los medios de comunicacion.

Por todo lo expuesto, Sr Presidente, se solicita la aprobacion de este proyecto de ley.

269-D-2011 proyecto de Declaracion. Morales Gorleri. Veria con agrado que se
elimine el rubro 59 o servicios sexuales de los avisos clasificados de los diarios y
revistas de circulacion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

La Legislatura de la CABA veria con agrado que los diarios y revistas de circulacion en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires eliminaran de sus publicaciones el denominado
“rubro 59” o de “servicios sexuales” de los avisos clasificados.

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

En nuestra Ciudad de Buenos Aires, como en el resto de la Argentina, la mayoria de los
diarios y semanarios tiene una seccion de clasificados donde se ofrecen avisos de
compra o venta de productos, y propiedades, oferta laborales y los llamados de
“servicios sexuales”. En algunas ocasiones estos ultimos, podrian encubrir parte de la
trama del negocio de la trata de mujeres.

Por lo general, los avisos de reclutamiento resultan el primer eslabon de la cadena de
trata de mujeres para su explotacion sexual, y suelen publicarse en las provincias mas
carentes. A través de este mecanismo, suelen ser engafadas las mujeres que pensando
que se trata de una oferta laboral auspiciante, resultan ser victimas, cayendo en manos de
una red de trata.

Si bien, en los diarios de la Capital Federal no se observan, a simple vista, avisos que
pongan de manifiesto el reclutamiento, es necesario tomar conciencia de que es posible
su existencia.

En este sentido, diversas organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la trata de
personas, vienen monitoreando los avisos que aparecen en el llamado rubro 59 de los
medios graficos argentinos, y que con distintos nombres y artilugios son potenciales
espacios de reclutamiento de mujeres con fines de explotacion sexual.

Para los diarios de mayor tirada de Argentina, el negocio representa un ingreso
significativo. Periodistas consultados por diferentes organizaciones, confirman que las
cifras que ganan los diarios por este tipo de publicaciones son muy importantes, y
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lamentan que, mientras en una pagina escriben denunciando situaciones de mujeres
explotadas, varias paginas después, el rubro 59 las coloca como mercaderia de venta.

En la actualidad existen varios diarios y semanarios que han decidido no publicar avisos
de servicios sexuales. En Argentina, recientemente dos matutinos y un semanario
decidieron no publicar mas ese tipo de anuncios. Fueron “La Arena” de La Pampa, “La
Mafiana” de Neuquén y “El Tiempo” de la localidad bonaerense de Pergamino (de
aparicion semanal). El diario patagonico hizo publica la postura editorial, mientras que
los otros dos tomaron la medida pero sin comunicarlo en sus paginas.

Periodicos de Europa: Entre ellos: The Internacional Herald Tribune, Frankfurter
Allegemeine, The Guardian, Le Monde y el Daily Telegraph.

La Ley 2.781 de la C.A.B.A. que garantiza la proteccion y asistencia a las victimas de
trata, en su articulo 2° sostiene que,“A fin de dar cumplimiento al objeto previsto en el
articulo 1°, la autoridad de aplicacion de la presente ley desarrolla las siguientes
acciones:” y en su punto J. “Elaborar campafias de concientizacion publica en relacion a
la problematica de la trata de personas con perspectiva de género y derechos humanos,
como asi también tendientes a desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion conducente a la trata de personas;”. Eliminar el rubro 59 de los diarios de
circulacion en la CABA es una forma de ayudar a tomar conciencia a la poblacion de la
grave explotacion que puede esconderse detrds de la oferta de sexo en los clasificados.

Asi mismo cabe resaltar la resolucion 1.786/06 de la sefiora Defensora del Pueblo de la
CABA en referencia al ofrecimiento y demanda de sexo en la zona del Rosedal de
Palermo: “Sin embargo, con relacion a la prostitucion existe un ingrediente que no
puede dejar de mencionarse. En efecto, la prostitucion segun la corriente abolicionista
que inspira nuestra legislacion y los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados por nuestro pais, constituye en todos los casos y circunstancias una
enérgica modalidad de explotacion sexual de las personas prostituidas, especialmente de
mujeres y menores, y una de las formas mas arraigadas en las que se manifiesta, ejerce y
perpetua la violencia de género.”

Con este proyecto no queremos afectar otros derechos como ser la libertad de expresion,
el derecho de algunas mujeres a ejercer libremente la prostitucion o el derecho al libre
comercio. Pero creemos que hay un bien mayor que el estado debe tutelar, cuidar y
defender que es la vida de las personas que se encuentran en situacion de explotacion
sexual, y fundamentalmente el de nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos mas
basicos se ven vulnerados por este flagelo.

En momentos en que se abre en la Camara de Diputados el debate para reformar la ley
que tipifico el delito de trata, con el fin de mejorarla, seria interesante no dejar afuera de
la discusion y visualizar a dos actores clave del problema: los diarios, que podrian
resultar involuntariamente una suerte de sostén del negocio, debido al desconocimiento
de los trasfondos de cada una de la publicaciones; y los clientes-prostituyentes.

Este proyecto pretende ser un aporte mas en nuestra inclaudicable lucha contra la trata
de personas y la explotacion sexual comercial infantil, para que toda la sociedad, y en
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este caso especifico, los diarios de mayor circulacion en la Ciudad, colaboren desde su
lugar en la lucha contra la explotacion sexual comercial de mujeres nifios, nifias y
adolescentes.

Por todo lo expuesto, sefior Presidente, solicito la aprobacion del presente
proyecto.

580-D-2011.proyecto de Ley. Montes. Regulacion de publicaciones de servicios
sexuales en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto la regulacion de publicaciones, que
promocionen, comercialicen, divulguen y ofrezcan en forma expresa o implicita
servicios sexuales en el ambito de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Las publicaciones que promocionen, comercialicen, divulguen y ofrezcan
en forma expresa o implicita servicios sexuales, llevardn en letra y en lugar
suficientemente visible la leyenda: "Consumir este servicio es fomentar la trata de
personas".

Articulo 3°.- Todos los diarios y revistas de presentacion escrita y digital, sitios Web,
publicidad en via publica, fija y movil, que promocionen en el dmbito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires deberan publicar de manera obligatoria la leyenda referida
en el articulo 2°.

Articulo 4°.- Queda prohibida la exhibicién de fotos o cualquier tipo de figura que
hicieran alusion a imagenes femeninas, masculinas y/o de menores en las publicaciones
que promocionen, comercialicen, divulguen y ofrezcan en forma expresa o implicita
servicios sexuales, en diarios y revistas escritos, digitales, sitios Web, publicidad en via
publica, fija y moévil las cuales se promocionen en el &mbito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Articulo 5°.- La inobservancia y/o el incumplimiento de lo prescripto en la presente Ley
por parte del infractor o de los distintos medios que publiciten, promocionen,
comercialicen, divulguen y ofrezcan en forma expresa o implicita servicios sexuales
seran pasibles de las sanciones previstas por la Ley 451 art 18.1 "Sanciones Principales".

Articulo 6°.- El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de Aplicacion conforme el
objeto de la presente ley.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo reglamentard dentro de los sesenta (60) dias de su
entrada en vigencia.

Articulo 8°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de los ciento ochenta (180) dias

corridos de su promulgacion.
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Articulo 9°.- Comuniquese etc.

FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

Es notorio que en este ultimo tiempo el tema de publicaciones que promocionen,
comercialicen, divulguen y ofrezcan servicios sexuales en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires ha aumentado.

Para las personas (hombres, mujeres, transexuales) que ejercen la prostitucion de
manera independiente en pisos, locales y para las agencias, es muy importante la
publicidad tanto en la prensa como en Internet.

Puede decirse que la prensa, a través de los clasificados, propicia la explotacion de
las mujeres y da facilidades a las mafias que viven del trafico de personas.

El anuncio de estos avisos genera el aumento del consumo directo de servicio
sexuales, esto lleva a la creacion de mas prostibulos en el dmbito de la Ciudad y
siguiendo esta misma linea de pensamiento fomentamos la trata de personas.

En marzo del corriente afo, la Justicia Federal realizé un importante allanamiento a
36 prostibulos portefios, lamentablemente el operativo que desplegaron las fuerzas de
seguridad no tuvo el éxito esperado ya que los lideres de la red proxeneta con vinculo
con la trata de personas y narcotrafico fueron avisados con anticipacion, a pesar de ello
las fuerzas de seguridad dijeron que hasta el momento rescataron a una menor la cual fue
atendida por la oficina de Rescate y Asistencia a la Victima que depende del Ministerio
del Interior.

Asimismo, el tipo de texto también es importante, tanto asi que hace de filtro. La
tipologia de cliente que atrae una profesional se determina al 100% por la imagen que
ella ofrece tanto en texto, como en fotos, como en la manera de atender el teléfono. (no
habria que agregar a transexuales y hombres?. Digo porque solo mencionas a mujeres
cuando en el parrafo precedente hablas de hombres, mujeres y transexuales)

La publicidad de avisos o los carteles pegados en los teléfonos publicos, por
ejemplo, pueden estar relacionados con situaciones de violaciones de derechos
esenciales de las personas (ejemplo: "la libertad").También puede darse que en estos
sitios publicitados existan redes de captacion, circulacion y sometimiento de personas.

El tema es que no se deberia permitir una valla publicitaria anunciando un
prostibulo con una sefiora con los pechos al aire.

El fenémeno de la prostitucion es complejo y como tal no facil de definir. La
prostitucion, como actualmente se concibe, se realiza cuando una persona concede con
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frecuencia a otros su cuerpo por dinero. Generalmente es ejercida por mujeres y
nifios/fias.

La trata de personas es definida por el Protocolo de Palermo del afio 2000,
(Argentina se suscribio en el 2002) como "la captacion, el transporte, el traslado y la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidon, al rapto, engafio, el abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.

En el afio 2008 se sanciond en la Legislatura Portefia la Ley 2781 "Asistencia
Integral a las Victimas".

En el 2009, un equipo juridico y técnico del Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), elevo un informe a la Procuracion
General de la Nacion, mediante el cual solicitaba una investigacion sobre este tipo de
avisos. El propdsito era develar “si promueven el negocio de la trata, si existe violencia
mediatica contra las mujeres o si promueven o facilitan la corrupcion de menores de
edad”. Esta investigacion puso bajo la lupa los clasificados de contactos personales, de
promociones para bajar contenidos sexuales a los celulares, y de pedidos de “sefioritas”
para cabarets en distintos puntos del pais, que fueran publicados en los diarios.

Se deben implementar politicas publicas para erradicar la trata de personas y la
explotacion de las mismas.

La idea de que la mujer es un objeto que se puede consumir debe (erradicarse).

No debemos olvidar que la Argentina suscribié acuerdos internacionales con el
objeto de prevenir y perseguir la trata de mujeres con fines de prostitucion.

En 1949 se aprobo6 en las Naciones Unidas, el Convenio para la represion de la
trata de personas y de la explotacion de la prostitucion, en el cual se establece el
compromiso de los Estados partes para penalizar cualquier actividad vinculada a la
utilizacion de personas en prostitucion y trata.

Es por todo lo expuesto precedentemente, Sefior Presidente, que
solicito la aprobacion del presente proyecto de Ley.

Expte. 485-D-2011 de Ley . Raffo Julio Modificacion del Codigo de Habilitaciones y
Verificaciones. Capitulo 10.2

Articulo 1°.- Caducaran automatica y definitivamente las habilitaciones de uso segun
ordenanza 33.266 y modificatorias, de todo establecimiento o dependencia de un
establecimiento comercial donde se constate que se promoviere, facilitare, desarrollare o
se obtuviere provecho de cualquier forma de explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual o se verifique alguno de los supuestos de trata de personas.
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Todo tipo de publicidad, tales como las que se realizan en la via publica, con volantes,
fotocopias, papeles identificatorios, con paginas de internet, redes sociales de internet,
por medio de agencias de turismos, la industria hotelera, servicio de taxis y/o remises,
etc., que con los datos identificatorios del local ofrezcan servicios que sugieran en forma
expresa o solapada actividad sexual comercial, serdn considerados indicios para la
constatacion de la promocion, facilitacion, desarrollo u obtencién de provecho de
cualquier forma de explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual.

Articulo 2° Derogase las siguientes disposiciones del Coédigo de Habilitaciones y
Verificaciones (Ordenanza 33.266/76 y sus modificaciones): 10.2.2. inc. f); 10.2.12;
10.2.13; 10.2.14 y 10.2.15.

Articulo 3°: Modificase el punto 10.2.16 del capitulo 10.2 del Cédigo de Habilitaciones
y Verificaciones (Ordenanza 33.266/76 y sus modificatorias), el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

"El numero del personal afectado a cada establecimiento (artistas, musicos, servicios
sanitarios) estara condicionado al niimero de servicios sanitarios con que cuente cada
local, segiin lo establecido en el articulo 4.8.2.3 inciso g) item 2) del Cddigo de la
Edificacion".

Articulo 4°: El Poder Ejecutivo debera realizar dentro de los noventa (90) dias de la
entrada en vigencia de la presente ley, un exhaustivo relevamiento de todos los
establecimientos o dependencias de establecimientos comerciales, cualquiera sea su
habilitacion de uso, a fin de constatar si en ellos se promueve, facilita, desarrolla, o se
obtiene provecho de cualquier forma de explotacién de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual.

Cumplido el plazo del parrafo precedente, debera elaborar un informe donde conste el
resultado del relevamiento y las medidas adoptadas en su consecuencia, el que debera
ser remitido a la Legislatura, dentro de los treinta (30) dias siguientes.

En caso de constatarse que se promueve, facilita, desarrolla o se obtiene provecho de
cualquier forma de explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, como asi también cualquier otro supuesto de trata de personas, el Poder
Ejecutivo debera realizar las actuaciones administrativas correspondientes, denunciando
el hecho ante las autoridades del Poder Judicial o Ministerio Publico competente y
elevar un informe a la Legislatura cada treinta (30) dias o en un plazo menor si la
urgencia del caso lo requiere, dando cuenta del resultado de las medidas que se
adoptaren.

Articulo 5% De constatarse alguno de los supuestos de trata de personas se dard
inmediata intervencioén a la autoridad de aplicacion de la Ley 2.781.

Articulo 6°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS
Sefnor Vicepresidente Primero:
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El proyecto se inscribe en el marco de la lucha que debe encarar el Estado
en su conjunto contra la trata de personas y la explotaciéon de la prostitucion ajena,
contribuyendo desde el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En este sentido debemos recordar que la explotaciéon de la prostitucion
ajena en forma organizada es considerada por el derecho internacional como una
practica analoga a la esclavitud de acuerdo con los criterios establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas. Vale la pena resefiar que el Dia Internacional para
la Abolicion de la Esclavitud, que se celebra el 2 de diciembre, recuerda la fecha en que
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena
(Resolucion n® 317 -1V- del dia 2 de diciembre de 1949).

No podemos pasar por alto que en el Preambulo del Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena se dice
expresamente que la prostitucion y el mal que la acompafia, la trata de personas para
fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana
y ponen en peligro el bienestar de la familia y de la comunidad toda.

Cabe traer aqui a colacion los siguientes instrumentos internacionales que
fueron firmados y ratificados por nuestro pais:

. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que prohibe la trata de
mujeres en todas sus formas y la equipara a la servidumbre (art. 6° inc. 1).
. La Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer que establece que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de carécter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer (art. 6°).

. La Convencidn para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena (ratificada por Ley n° 11.925).
. El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas

Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ratificado por Ley n® 25.632).

Estos criterios necesariamente deben ser incorporados a la legislacion interna en
cumplimiento de la norma del derecho internaciéon de los tratados que remite a que "los
tratados deben ser cumplidos" recogida en los arts.31 y 75 incs. 22 y 23 de la
Constitucion Nacional. La Constitucion de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
dispone expresamente la sujecion a esta norma y la obligacion de proceder de buena fe
por parte de sus autoridades (art. 10 Constitucion Ciudad Autonoma de Buenos Aires.)

Dentro de ese conjunto de disposiciones debemos mencionar también
especialmente, la atn vigente ley nacional n® 12.331 que organiza la profilaxis de las
enfermedades venéreas, y a su tratamiento sanitario en todo el territorio de la nacioén y
que tuvo también como objetivo la proteccion de la mujer en su libertad y dignidad
humanas. Dicha ley prohibe el establecimiento de casas o locales donde se ejerza la
prostitucion o se incite a ella (art. 15°). El art. 17° de la ley reprime a los que sostengan,
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administren o regenteen, ostensible o encubiertamente casas de tolerancia. El ejercicio
de la prostitucion a titulo personal sin autorizacion estatal dejé de ser delito. El criterio
abolicionista que la inspir¢ trata, en definitiva, de liberar a la mujer que se dedica a este
menester de sus explotadores.

Entendemos también, que el empleo de publicidad grafica o audiovisual
para promover la actividad de los establecimientos que explotan la prostitucion ajena, no
puede quedar impune toda vez que no cabe invocar la proteccion de las garantias que
rodean al ejercicio de la libertad de prensa (arts. 14 y 32 Constituciéon Nacional). En
efecto, la explotacion de la prostitucion ajena es una practica discriminatoria contra la
mujer conforme lo establece el art. 6 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En consecuencia, se impone la adopcion de medidas legislativas para
eliminar esas practicas asi como la incitacion a esa clase de discriminacién en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 2 de la citada Convencion. Por otra parte, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece expresamente que toda persona
debe estar protegida contra la discriminacién y contra toda provocacion a la
discriminacién (art. 7) y la libertad de expresion no puede ser utilizada con la finalidad
de atentar contra los propositos de las Naciones Unidas (arts. 19 y 29).

Igual interpretacion merece la lectura de los arts 2,5, 19 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1,2, 13 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, todos ellos instrumentos internacionales con
jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22 Constituciéon Nacional).

El art.11 de la Constitucion portefa fija cuales son los lineamientos que
debe seguir el Gobierno de la Ciudad en materia de politica antidiscriminatoria. Es claro
que no se admiten discriminaciones basadas en el género y que se debe adoptar una
politica proactiva de remocion de obstaculos. Asimismo, tenemos la tranquilidad de
saber que en materia de prensa son los gobiernos locales los autorizados a legislar de
conformidad con lo dispuesto en el art. 32 Constitucion Nacional. En consecuencia nada
obsta a que en el terreno del derecho local se legisle sobre estas conductas que se
cometen por medios graficos y audiovisuales.

Por lo deméas no podemos dejar de sefialar que existen normas locales que
contribuyen a sostener el fenomeno de la prostitucion organizada en el territorio de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y que deben ser derogadas en cumplimiento de lo
dispuesto en los arts. 10 y 11 de la Constitucion portefia.

En este sentido corresponde la derogacion de las normas que permiten la
prestacion del servicio de "alternadoras" en los locales de diversion nocturna clase “A” 'y
reglamenta su inscripcidon en registros especiales y somete a vigilancia médica. Estos
locales han sido tradicionalmente lugares en los que se ejerce la prostitucion en forma
apenas encubierta.
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El funcionamiento de esta clase de locales de diversion nocturna estd en
contradiccion con las normas establecidas en los arts. 3, 6 y 16 del Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena,
ratificado por ley 11.925.

Consideramos que de este modo la Ciudad de Buenos Aires se une al
movimiento, que en forma creciente en el interior del pais, se dispuso a dar batalla a la
explotacion de la prostitucion ajena, como es el caso de las Ciudades de Mar del Plata,
Pehuajo (Pcia. de Buenos Aires), Gualeguaychu (Pcia. de Entre Rios), Santa Rosa,
General San Martin, Quemu Quemu, Jacinto Arduz, Eduardo Castex y Winifreda (Pcia
de La Pampa), Villa Maria (Pcia. de Coérdoba), Gral. Roca (Pcia. de Rio Negro)
derogando las ordenanzas y leyes que reglamentan el funcionamiento de locales de
diversion nocturna, clubes nocturnos, cabarets o whiskerias que no son en la realidad
otra cosa que prostibulos. Estas reglamentaciones contrarias a los tratados
internacionales mencionados més arriba y a las disposiciones de la ley 12.331
constituyen una afrenta a la dignidad de la mujer toda vez que admite el estereotipo que
la reduce a la condicion de cosa, instrumento de placer, objeto de transacciones
comerciales.

La Ciudad de Buenos Aires debe adoptar perspectivas de género en la
adopcion de sus politicas publicas y medidas efectivas de proteccion contra las victimas
de la explotacion sexual de conformidad con las claras disposiciones del art. 38 de la
Constitucion porteiia.

En la elaboracion de este proyecto, debe mencionarse la participacion del
Dr. Mario Ganora (Vicepresidente Fundacion La Alameda); se ha consultada a la Dra.
Claudia Hasanbegovic (doctora en Politicas Sociales y Abogada en temas de violencia
de género) y, especialmente, en la redaccion y correccion, han colaborado los asesores
Romina Righetti y Diego Luna.

Por las razones expuestas, solicitamos la aprobacion de este proyecto de
ley.

Expte. 486-D-2011 de Ley. Raffo Julio Modificacion al Coédigo Contravencional.
Ley 1472

Articulo 1°: Modificase el inciso 5 del articulo 25 de la ley 1472, el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

"5. Inhabilitacion, hasta dos (2) afios, excepto en lo dispuesto en Libro II, Titulo I,
Capitulo IIT y el Titulo V en los que no puede exceder los diez (10) afos".

Articulo 2°: Incorporese al Codigo Contravencional de la Ciudad de Buenos Aires como

articulo 58 bis, el siguiente texto:
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"Se impondrd multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) pesos y/o treinta (30)
a noventa (90) dias de trabajos de utilidad publica, a quien directamente o por interposita
persona:

1. Detente, gestione, explote, dirija, haga funcionar, financie o contribuya a financiar un
establecimiento abierto al publico o utilizado por el publico, donde se explote la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

2. Ponga a disposicion de una o varias personas y por cualquier titulo, un inmueble o
vehiculo de cualquier tipo a sabiendas de que seré utilizado con fines de explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

3. Utilice medios graficos, audiovisuales, red de telecomunicaciones, internet,
publicidad gréfica, para la difusiéon o publicidad de establecimientos destinados a la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

Si en las conductas precedentes intervienen prestadores de servicios turisticos,
individual, colectiva, u organizadamente, o al amparo de agencias u otras organizaciones
turisticas o fueren realizadas en vinculacion con aquellas, por titulares responsables de
bares y demas lugares de expendio de bebidas o titulares y conductores de démnibus,
camiones, taxis, remises o cualquier otro medio de transporte, el minimo y el maximo de
la sancion se elevara al doble".

Articulo 2°: Comuniquese, etc.
FUNDAMENTOS
Sefnor Vicepresidente Primero:

El presente proyecto incorpora el art. 58 bis al Cdédigo Contravencional por entender que
las conductas alli descriptas constituyen formas muy graves de atentar contra la libertad
y dignidad de las personas.

El proyecto se inscribe en el marco de la lucha que debe encarar el Estado en su
conjunto contra la trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena,
contribuyendo en este caso, desde el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La explotacion de la prostitucion ajena en forma organizada es considerada por el
derecho internacional como una practica analoga a la esclavitud de acuerdo con los
criterios establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas. Vale la pena resenar
que el Dia Internacional para la Abolicion de la Esclavitud, que se celebra el 2 de
diciembre, recuerda la fecha en que la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobd el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (Resolucion n® 317 -IV- del dia 2 de diciembre de
1949).
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La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en su articulo 6° establece la explotacion de la prostitucion ajena como una
practica discriminatoria contra la mujer. El art.11 de la Constitucion portefia fija cuales
son los lineamientos que debe seguir el Gobierno de la Ciudad en materia de politica
antidiscriminatoria. Es claro que no se admiten discriminaciones basadas en el género y
que se debe adoptar una politica proactiva de remocion de obstaculos.

En materia de prensa son los gobiernos locales los autorizados a legislar de conformidad
con lo dispuesto en el art. 32 Constitucion Nacional. En consecuencia nada obsta a que
en el terreno del derecho local se legisle sobre estas conductas que se cometen por
medios graficos y audiovisuales.

Debemos sefialar que existen normas locales que contribuyen a sostener el fendmeno de
la prostitucion organizada en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y que
la labor de prevencion que debe llevarse adelante no se cumple si el Estado tolera o
reglamenta actividades que sirven de pantalla a establecimientos donde se explota la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

No podemos pasar por alto que en el Preambulo del Convenio para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena se dice expresamente que
la prostitucion y el mal que la acompaiia, la trata de personas para fines de prostitucion,
son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana y ponen en peligro el
bienestar de la familia y de la comunidad toda.

Sabemos que son las condiciones econdémicas, sociales, juridicas, politicas, culturales e
institucionales las que propician la opresion de mujeres y nifios, por ello es necesario
destacar la responsabilidad de los distintos ambitos legislativos en este punto dado que
lo que esta en juego es el modelo de sociedad que queremos.

Consideramos que de este modo, la Ciudad de Buenos Aires se une al movimiento que,
en forma creciente en el interior del pais, se dispuso a través de normas de caracter local
a dar batalla a la explotacion de la prostitucion ajena, como es el caso de las Ciudades de
Mar del Plata, Pehuajo (Pcia. de Buenos Aires), Gualeguaychu (Pcia. de Entre Rios),
Santa Rosa, General San Martin, Quemu Quemu, Jacinto Arauz, Eduardo Castex y
Winifreda (Pcia de La Pampa), Villa Maria (Pcia. de Coérdoba), Gral. Roca (Pcia. de Rio
Negro).

La Ciudad de Buenos Aires debe adoptar perspectivas de género en la adopcion de sus
politicas publicas y medidas efectivas de proteccion contra las victimas de la explotacién
sexual de conformidad con las claras disposiciones del art. 38 de la Constitucion
portefia.

En la elaboracién de este proyecto, debe mencionarse la participacion del Dr. Mario
Ganora (Vicepresidente Fundacion La Alameda); se ha consultada a la Dra. Claudia
Hasanbegovic (doctora en Politicas Sociales y Abogada en temas de violencia de
género) y, especialmente, en la redaccion y correccion, han colaborado los asesores
Romina Righetti y Diego Luna.
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Por las razones expuestas, solicitamos la aprobacion de este proyecto

Expte. 2976-D-2010 de Ley. Naddeo Maria Elena. Modificacion en el régimen de
faltas de la Ciudad de Buenos Aires

Art. 1 Incorporase al "Régimen de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires", el articulo
3.1.4 bis, que debera incluirse en la Seccion 3a, Capitulo I de Prohibiciones en
Publicidad, que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 3.1.4 bis : "El/la titular o responsable de la empresa de medios graficos,
radiales, televisivos sean éstos de distribucion comercial, gratuita o callejera, que
publicare avisos de ofrecimientos o requerimientos de contactos sexuales, es sancionado
con una multa de entre 500 a 500.000 unidades fijas".

FUNDAMENTOS

La trata de personas es una violacion flagrante a los derechos humanos de las personas.
Si bien esta problematica global tiene distintos fines, la trata con fines de explotacion
sexual es la que se cobra mas victimas, que principalmente son mujeres, nifios y nifas.

La trata de personas es “la captacion, el transporte, el traslado y la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”, segin definié el
Protocolo de Palermo del afio 2000, al que nuestro pais suscribi6 en el 2002.

En nuestro pais, contamos con la ley 12.331 llamada de “Profilaxis antivenérea” del afio
1936 por la cual se establecen politicas sanitarias de control y atencion de las
enfermedades venéreas y que ademds prohibid la existencia de casas o lugares para la
actividad de explotacion sexual comercial o prostitucion.

*ARTICULO 15. - Queda prohibido en toda la Republica el establecimiento de casas o
locales donde se ejerza la prostitucion, o se incite a ella.”

Ademas, Argentina es signataria del Convenio para la represion de la trata de personas y
de la explotacion de la prostitucion ajena aprobada en las Naciones Unidas en el afio
1949 por el cual se establece el compromiso de los estados partes para penalizar
cualquier actividad vinculada a la utilizacion de personas en prostitucion y trata.

“... la trata de personas con fines de prostitucion es incompatible con la dignidad ... de
las personas y pone en peligro el bienestar individual, de la familia y la comunidad”,
define el Convenio.
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En el afio 2008 se sancion6 la Ley Nacional de Prevencion y sancion de la trata de
personas y asistencia a sus victimas. Después de un dificil debate con las organizaciones
especializadas en el tema, esta ley establecid el delito de trata de personas con caracter
federal, hecho sin duda importante, pero establecidé una diferenciacion en cuanto a la
edad de las victimas para reconocer como valido el consentimiento de las personas
mayores de 18 anos. Este tema, muy cuestionado por quienes tramitan causas judiciales,
obstaculizd muchas de las denuncias y posibles tramitaciones penales.

Tampoco la ley quiso incluir el Plan Nacional de Asistencia a las victimas, dado que en
el Poder Ejecutivo Nacional se considera que esta es una potestad propia de sus
competencias para organizar los programas.

Actualmente empezo6 la revision de la ley de trata en la Camara de diputados de la
Nacioén — replanteandose en diferentes audiencias publicas la necesidad de modificar el
articulado de la ley para eliminar la validez del consentimiento de las victimas como
atenuante en la imputacion del delito de explotacion sexual, laboral y de trata, tema este
que cuenta con un fuerte consenso en todos los bloques parlamentarios.

En nuestra ciudad, la Legislatura portefia aprob6é en el afio 2006 la ley 2443 de
Erradicacion de la explotacion sexual de nifias nifios y adolescentes, que establece entre
otras cuestiones la obligacion del Estado de organizar campafias de prevencion,
periodicas y masivas. La ley nunca se reglamentd y no se realizaron campanas en este
sentido. También en el afio 2008 se sanciona en la Legislatura portefia la Ley 2781 de
Creacion del Programa de Prevencion y asistencia a victimas de trata. Esta normativa
sefiala entre otras cosas la preocupacion por proliferacion de la trata de personas,
especialmente con fines de explotacion sexual.

En los ultimos afios, el debate sobre la trata ha cobrado visibilidad en los medios de
comunicacion, asi como el cuestionamiento de la explotacién sexual. Organizaciones de
la sociedad civil y las organizaciones de mujeres y feministas, se vienen movilizando
fuertemente con el fin de que la explotacion sexual de las mujeres sea considerada una
forma de violencia y que el consumo de prostitucion sea penado por estar vinculado
directamente con la explotacion y la trata de personas.

En esta linea de trabajo, se viene promoviendo que los medios de comunicaciéon no
publiquen avisos de contactos sexuales, que en la mayoria de los casos pueden ser de
lugares donde hay victimas de trata mayores o menores de edad.

Sabemos que estos avisos pueden estar relacionados con situaciones que resumen una
sumatoria de violaciones a derechos esenciales de las personas, y que provocan graves
dafios psiquicos y fisicos a las personas que son victimas. Por lo que consideramos que
debemos acompaiiar el debate que se estan dando con respuestas legislativas acordes.

Este afio varios diarios de distintas provincias del pais anunciaron que retiraban este tipo
de avisos de sus publicaciones. Se trata del diario La Mafnana de Neuquén, La Arena de
La Pampa, el semanario El Tiempo de la localidad bonaerense de Pergamino (de
apariciéon semanal), y el diario La Republica de Corrientes. El Foro de Periodismo
Argentino (Fopea) aplaudio la iniciativa y manifestd su preocupacion por la persistente
publicacion, en diferentes medios graficos nacionales y regionales, de publicidades que
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promueven la prostitucion y la trata de personas en sus distintas formas. Remarcéd
ademas como “contradictoria la conducta de medios de comunicacion que, en su
definicion editorial y su construccidon noticiosa, colaboran con la denuncia de estas
formas modernas de sometimiento pero, al mismo tiempo, favorecen desde sus paginas
de publicidad la expansion del negocio de la prostitucion y la trata de personas
publicando avisos clasificados de proxenetismo y explotacion sexual o ligados a
evidentes fines de reclutar a menores o personas socialmente vulnerables”.
Consideramos que el gobierno de la ciudad debe generar politicas publicas especificas
para colaborar a erradicar la explotacion y trata personas. En este sentido, estamos
presentando otros dos proyectos sobre esta tematica.

Uno de ellos propone la creacion del Programa para Eliminar la Promocion y Difusion
de la Prostitucion en los medios de comunicacion con sede en la ciudad de Buenos
Aires. Este programa contempla la realizacion de campanas permanentes para
concienciar a la poblacion sobre el delito de la explotacion sexual y la trata de personas,
y especialmente, que el gobierno de la ciudad no otorgue pautas publicitarias y
propaganda oficial a aquellos medios de comunicacién que publiquen entre sus
contenidos espacios publicitarios o avisos clasificados de oferta sexual.

Ademas, presentamos un proyecto que propone modificar la Ley 2781 de asistencia a
victimas de trata, incorporando un articulo que especifica las intervenciones en el caso
de que las victimas de trata sean con fines de explotacion sexual. Alli propone que la
autoridad de aplicaciéon sea la Direccion General de la Mujer y que esta disponga de
hogares y centros de atencion integral con y sin alojamiento para albergar a las personas
con sus hijos e hijas, que genere acciones destinadas a la insercion laboral de las mujeres
y jovenes en prostitucion y que organice equipos especializados para que actuando con
la agencia gubernamental de control inspecciones los establecimientos de diversion
nocturna y diurna e investiguen los avisos de contacto sexual exhibidos en la via publica
o en los medios de comunicacion de circulacion en la ciudad, a fin de detectar posibles
situaciones de explotacion sexual, proxenetismo y redes de trata.

En este proyecto proponemos una medida concreta de sancién para quienes contintien
publicando estos avisos, a pesar de las recomendaciones en lo contrario. Dado que no
hay reglamentacion especifica en este sentido, planteamos la modificacion del "Régimen
de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires".

Por todo lo expuesto, Sr Presidente, se solicita la aprobacion de este proyecto de ley.

Expte. 2991-D-2010 de Ley. Naddeo Maria Elena. Lubertino Maria José; Puy Rail.
Modificacion de la Ley 2781. asistencia integral para las victimas de trata de
personas

Art. 1 Incorporase a la ley 2781 el articulo 5°, que quedard redactado de la siguiente
forma:

"Art. 5°: Cuando se trate de personas afectadas por situaciones de explotacion sexual,
prostitucion u otras formas de violencia de genero, la autoridad de aplicacion serd la
Direccion General de la Mujer, la que desarrolla las acciones establecidas en el articulo
2° de la presente ley y en particular las que a continuacion se enumeran:
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a) organiza un programa especifico, con equipos especializados interdisciplinarios, a fin
de brindar atencidn integral en patrocinio juridico, contencidon psicologica, atencion
social y orientacion educativa.

b) dispone de hogares y centros de atencion integral con y sin alojamiento para albergar
a las personas con sus hijos e hijas,

c) genera acciones destinadas a la insercion laboral de las mujeres y jovenes en
prostitucion,

d) articula acciones con el Consejo de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes en
todo lo que hace a la defensa de derechos de los nifios y nifias involucrados y con la
Direccion General de Nifez y Adolescencia las derivaciones correspondientes.

e) organiza equipos especializados para que actuando con la Agencia Gubernamental de
Control inspeccionen los establecimientos de diversion nocturna y diurna tales como
bares, locales bailables, video bares, whisquerias y otros, e investiguen los avisos de
contacto sexual exhibidos en la via publica o en los medios de comunicacion de
circulacion en la ciudad, a fin de detectar posibles situaciones de explotacion sexual,
proxenetismo y redes de trata.

Articula también acciones con las Fiscalias especializadas.

f) convoca a un Consejo Consultivo integrado por organizaciones especializadas del
movimiento de mujeres, del mundo académico, de la cultura y de la sociedad en
general."

Art. 2°. Modificase el articulo 4° de la ley 2781 el cual queda redactado de la siguiente
forma:

“Art. 4°. En las situaciones caracterizadas como otras formas de trata, sea de explotacion
laboral, trafico de migrantes y aquellas no comprendidas en el articulo siguiente, la
autoridad de aplicacion serd el area del gobierno de la ciudad que defina el Poder
Ejecutivo, debiendo la autoridad designada articular los programas existentes e
implementar acciones intersectoriales junto a los Ministerios de Educacion, Salud y las
areas de gobierno que resulten competentes para dar cumplimiento a la presente ley.”

Art. 3° Incorporense a la ley 2781 las siguientes cldusulas transitorias:

Cléusula transitoria primera: con excepcion de lo establecido en el articulo 4°, el resto de
lo prescripto en la presente ley es de aplicacion inmediata. El ministerio de Desarrollo
Social, a través de la Direccion General de la Mujer debe elaborar los lineamientos y
contenidos del Programa y ponerlos en marcha a dentro de los 60 dias de publicada la
presente.

Clausula transitoria segunda: la Autoridad de Aplicacién a la que se refiere el art. 4°
debera ser designada dentro de los 60 dias de la fecha de publicacion de la presente ley.
Clausula transitoria tercera: la Autoridad de Aplicacion debera poner en ejecucion los
programas mencionados en el art. 4° dentro de los 60 dias de la fecha de publicacion de
la presente ley.

Art.4 De forma.

FUNDAMENTOS
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Sr. Presidente:

Estamos asistiendo a la visibilizacion de las més aberrantes situaciones de
explotacion sexual y trata de jovenes mujeres a lo largo de todo el pais. También
estamos viendo que los esfuerzos realizados por el Estado, en particular desde las areas
nacionales de Justicia, Derechos Humanos, Seguridad, e incluso las propias oficinas
judiciales especializadas no estan brindando las respuestas suficientes para prevenir
estos delitos, e incluso hay problemas gravisimos para brindar asistencia a las victimas
que logran escapar o ser recuperadas.

En las ultimas semanas abordamos con particular preocupacion la situacion
de numerosas chicas y chicos del barrio de Pompeya victimas de las redes de
explotacion sexual y venta de sustancias toxicas. Observamos con preocupacion que las
propias fiscalias de instruccion intervinientes reconocen la impotencia y la dificultad de
generar acciones para impedir la existencia de estas redes. Y en estos tltimos dias vemos
que la joven soledad Pedraza fue victima de estos delitos a lo largo de un tiempo
prolongado sin que los organismos especializados del Estado dieran respuestas
adecuadas.

Si bien muchos de estos aspectos tienen su competencia todavia en el
plano nacional, por la persistencia negativa de la Ley Cafiero y nuestra autonomia
recortada, necesitamos desde la ciudad precisar algunas de las acciones de asistencia a
las victimas que si estdn dentro d nuestras facultades. Hace dos afios se aprobo la Ley
2781 de Asistencia integral a las victimas de trata de personas por la cual se disponen las
obligaciones del gobierno de la ciudad en situaciones de trata. La ley valiosa en sus
contenidos, carece aun de una aplicacion integral. Conocemos que existen algunos
servicios en distintas areas ministeriales y que se estarian por inaugurar otros
proximamente. La gravedad del tema de explotacion sexual y las redes de trata de
mujeres y adolescentes para prostitucion requiere una actitud mas decidida y especifica
del Estado. No debe quedar invisibilizada la explotacion sexual de mujeres junto con
otras formas de reduccion a servidumbre generada en otras actividades como los talleres
clandestinos textiles y otras lineas de trabajo servil. Por eso proponemos que se desglose
dentro de esta legislacion todo aquello relativo a la explotacion sexual de mujeres y
nifias, nifios y adolescentes en un Unico programa dependiente de la Direccion General
de la Mujer porque entendemos es quien debe tener la expertiz en este tema.

Separar la atencion de mujeres y de nifias implica de alguna manera negar o
invisibilizar la explotacion de las personas mayores de 18 afos, lo cual se ha
transformado en un problema serio para la definicion de una politica publica adecuada
en la materia de la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y de la
prostitucion ajena.

Podriamos presentar un nuevo proyecto de ley dado que se trata de acciones
diferenciadas, pero preferimos modificar la Ley 2781 y precisar sus contenidos a fin de
no superponer normas legislativas, programas y organismos, temas que ya complican al
gobierno de la ciudad en varios aspectos de su gestion.

Vayamos al encuentro de las dificultades encontradas a lo largo de todos estos
afos, superemos la fragmentacidon existente, en una apuesta destinada a generar una
accion fuerte del Estado contra una de las violencias mas profundas que sufren nuestras
sociedades modernas.
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Expte. 408-D-2011. de ley. Maffia Diana Deroguese el art. 81 del Codigo
Contravencional (Ley 1472)

Articulo 1°.- Deroguese el articulo 81 del Codigo Contravencional (Ley 1472) de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Comuniquese, etc.
Fundamentos
Senor Vicepresidente I:

El tipo descripto en el art. 81 del Codigo Contravencional reprime a “Quien ofrece o
demanda en forma ostensible servicios de caracter sexual en los espacios publicos no
autorizados o fuera de las condiciones en que fuera autorizada la actividad, es
sancionado/a con uno (1) a cinco (5) dias de trabajo de utilidad publica o multa de
doscientos ($ 200) a cuatrocientos ($400) pesos. En ningin caso procede la
contravencion en base a apariencia, vestimenta o modales”.

En principio, es ineludible hacer referencia a las implicancias en orden al plexo
normativo constitucional que tiene la sancidon de este tipo contravencional en el sistema
normativo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Cabe recordar que el art. 19 de
nuestra Constituciéon Nacional es uno de los mecanismos establecidos para demarcar los
limites de la injerencia estatal en la vida individual de cada persona, el cual “no impone
una moral privada, ni un modelo de vida, ni un ideal de perfeccion personal. Deja ello
librado a la moral, a las convicciones, a los principios religiosos de las personas”. (Gelli,
Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina, La Ley, 2005 p. 252)

En este sentido la oferta y demanda de sexo no puede considerarse lesiva per se, por un
lado, porque en nuestro sistema legal, tal conducta no constituye un delito. Por el otro,
¢ésta constituye la eleccion que realiza la persona relativa a su proyecto de vida, la cual
involucra su esfera de reserva personal.

A su vez, el principio constitucional de lesividad (art. 19 C.N. y 13.9 C.C.B.A))
establece algunas limitaciones para la aplicacion de este tipo contravencional; dado que
en este caso ni siquiera existe una accioén “objetivamente peligrosa”, desde el punto de
vista ex ante, para el bien juridico protegido (utilizacion del espacio publico).

Este principio también se haya formulado por la ley fundamental de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, la que establece que “se erradica de la legislacion de la
Ciudad y no puede establecerse en el futuro ninguna norma que implique (...) sancion de
acciones que no afecten derechos individuales ni colectivos™ (art. 13, inciso 9* de la
CCBA). Asimismo, éste es receptado por el Cddigo Contravencional en su primer
articulo, que opera como rector de la inteligencia que debe seguirse para la
interpretacion de los tipos contravencionales. Exige que dichas conductas impliquen
dafio o peligro cierto para los bienes juridicos individuales o colectivos, lo que revela la
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intencion del legislador local, en tanto debe existir, cuando menos, un peligro concreto
de dano del bien juridico tutelado por la norma. Razén por la cual se ha apuntado que:
“En este sentido, el legislador local ha llegado en su prevision mas lejos que el nacional,
imponiéndole al juez verificar en el caso concreto el dafio o peligro cierto para el bien
juridico tutelado. Esto impide que se sancione a las personas por la comision de los
llamados “delito de peligro abstracto™, en las cuales el peligro al que el bien juridico se
encuentra sometido es genérico o remoto”. (Bujan, Javier Alejandro y Cavalieri, Carla,
Derecho Contravencional y su procedimiento, Abaco, Buenos Aires, 2003, ps. 51-52).

De la lectura del articulo 81 del Codigo Contravencional no se desprende cual es el bien
juridico afectado, asi como tampoco el resultado, o en su caso, el peligro ocasionado por
la conducta. Tal norma no hace mas que imponer una pauta de conducta moral, en
flagrante violacion al principio de reserva.

Ademas, es oportuno destacar que la tipificaciéon de esta conducta, se convierte en la
practica en la habilitacion de la intromision de un sistema represivo, como lo es el penal-
contravencional, sobre personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social.
Es decir, se habilita una intervencion estatal que poco aporta en términos de resolver la
situacion social que da origen a la problematica, puesto que la herramienta punitiva no
es la adecuada para resolverla.

Es importante plasmar algunos datos del “Informe Estadistico Art. 81 del C.C.” Afos
2008 y 2009 de la Oficina de Asuntos Normativos e Informacion del Ministerio Publico
Fiscal de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, que nos permitira tener un panorama
de la escasa incidencia que la oferta y demanda de sexo ha tenido hasta ahora. El objeto
de analisis del informe se compone de los casos contravencionales ingresados al
Ministerio Publico Fiscal por presunta infraccion al art. 81 C.C. en los afios 2008 y
2009. Del mismo se infiere que del total de ingresos contravencionales s6lo el 11%
representd la oferta y demanda de sexo en espacios publicos. Asimismo, segun datos
extraidos del mismo informe, en el afo 2009 se concluy6 la investigacion preparatoria
en un total de 3.654 casos, de los cuales el 93,87% finalizé con el archivo, € 4% con el
requerimiento a juicio oral y el 1,94% con la suspension del proceso a prueba. Por otra
parte las fuentes consultadas dan cuenta de la diferencia significativa entre actas labradas
por oferta de sexo en la via publica y las correspondientes a la demanda, lo que estaria
indicando que el objetivo de la figura contravencional, que es la preservacion del
espacio publico, se transforma en una figura de estigmatizacion y discriminacion., ya
que, en la realidad, s6lo se pena a quien oferta y no a quien demanda.

Por todo ello Sr. Vicepresidente I, solicito el tratamiento y aprobacion del presente
proyecto de ley.
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